Ministerul Afacerilor Interne a facut
totalurile privind activitatea pe
parcursul semestrului l, 2012

Potrivit raportului de evaluare, pe parcursul semestrului I, 2012, MAI si-a concentrat
eforturile asupra implementarii obiectivelor Programului de Dezvoltare Strategica
pentru anii 2012-2014, menite sa asigure un suport consolidat in realizarea reformarii
institutionale, organizationale si functionale a institutiei, sporirea gradului de siguranta
si protectie a cetatenilor, asigurarea transparentei si controlului activitatii din partea
societatii civile.

Totodata, Ministerul Afacerilor Interne si-a consolidat capacitatile institutionale la
realizarea exigentelor Programului Guvernului Republicii Moldova ,,Integrare
europeana: Libertate, Democratie, Bunastare”, in vederea ralierii sistemului afacerilor
interne la standardele Uniunii Europene de securitate, guvernate de valorile
democratice si respect fata de libertatile fundamentale ale omului.

Raportul cu privire la
activitatea Ministerului Afacerilor Interne
pe parcursul semestrului 1 2012

I. Reformarea MAI, structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuia

Conform Planului de actiuni de implementare a Conceptiei de reformare a MAI si
structurilor subordonate si desconcentrate ale acestuia, anul 2012 este dedicat
implementarii cadrului legislativ cu privire la activitatea subdiviziunilor componente
ale MAI.

in acest sens, in luna martie curent, a fost creat Centrul pentru planificarea si
realizarea obiectivelor de reformare a MAI si ralierii la standardele UE de functionare
(Centrul pentru reforma MAI), care este constituit din angajati ai subdiviziunilor MAI,
reprezentanti ai societatii civile si experti din Uniunea Europeana.

Cu suportul proiectului finantat de Delegatia Uniunii Europene in Republica Moldova
,,Sustinerea Guvernului Moldovei in domeniul anticoruptiei, reformei MAI, inclusiv a
politiei si protectiei datelor cu caracter personal” (MIAPAC), Centrul pentru reforma MAI
a efectuat o analiza functionala a proiectelor elaborate, fiind ajustat si definitivat



proiectul Legii cu privire la Serviciul carabinieri (Serviciul de ordine publica), proiectul
Legii de modificare a Legii cu privire la statutul ofiterului de urmarire penala
(proiectele se definitiveaza dupa avizarea repetata din partea autoritatilor interesate),
asigurata inaintarea in Guvern si aprobarea proiectelor Legii cu privire la politie si
statutul politistului, Legii cu privire la aplicarea armelor de foc si mijloacelor speciale
de catre angajatii organelor de drept (la moment unele se examineaza de Parlament).
S-a initiat analiza functionala a structurii si atributiilor actuale ale Aparatului Central al
MAI si subdiviziunilor subordonate, se ajusteaza normativele de personal si de dotare a
acestuia la standardele contemporane de securitate. in acest sens, a fost elaborat un
proiect de structura organizatorica a MAI. De asemenea, au fost desfasurate evaluarile
subdiviziunilor care vor fi supuse dezatestarii, precum si cele care urmeaza a avea in
continuare statut special.

Cu asistenta Proiectului Cancelariei de Stat ,,Consolidarea capacitatilor de
management al politicilor publice” a fost realizata o analiza estimativa a cheltuielilor
care urmeaza a fi suportate in procesul de reformare a MAI, precum si identificate
beneficiile reiesite din aceasta reforma, avandu-se la baza practica altor state.

in contextul promovarii Conceptului de comunicare interna si externa al MAI, in cadrul
Centrului pentru reforma MAI au fost desfasurate cursuri de instruire a politiei rutiere
in domeniul comunicarii cu cetatenii, comportamentul si modul de evitare a situatiilor
de conflict. in cadrul acestor cursuri au fost instruiti 400 ofiteri si subofiteri ai
serviciului de patrulare rutiera, inclusiv conducerea serviciului. Pana la finele anului
curent asemenea cursuri vor fi desfasurate si cu alte categorii de personal al MALI.

Sub egida Centrului, in perioada 28.05-01.06.2012, in incinta tuturor comisariatelor de
politie au fost organizate decadele ,usilor deschise”, insotite de vizite ale grupurilor de
elevi din clasele absolvente. Elevii au fost familiarizati cu atributiile si activitatile
politienesti si au avut posibilitatea de a face cunostinta cu mijloacele de transport
aflate in gestiunea subdiviziunilor MAI si dotarea acestora, la fel au fost documentati
despre activitatea cotidiana a ofiterului operativ de sector, a serviciului de garda etc.
in limitele activitatilor desfasurate de catre Centrul pentru reforma MAI se inscrie si
initierea, cu suportul Proiectului MIAPAC, a procesului de elaborare a Strategiei de
vizibilitate a reformei MAI, care urmeaza a fi implementata incepand cu luna august
curent. Or, Centrul pentru reforma MAI a anuntat, prin diferite forme, societatea si
reprezentantii diferitor subdiviziuni ale MAI despre procesul de reformare (realitatile si
perspectivele).

in cadrul Centrului pentru reforma MAI a fost activat un numar de telefon prin
intermediul caruia fiecare persoana poate interveni prin anumite sugestii in raport cu
reformarea MAI si alte probleme de ordin general in contextul reformei (022237788).
in vederea participarii active a societatii in elaborarea politicilor si monitorizarea
activitatii pe domeniul afacerilor interne, a demarat procesul de constituire a
Comitetului consultativ pe langa MAI in domeniul prevenirii si combaterii criminalitatii,



care se propune a fi constituit din reprezentantii organismelor non-guvernamentale si
personalitati notorii din Republica Moldova.

A fost lansata, prin implicarea activa a Centrului pentru reforma MAI, activitatea
Grupului interinstitutional, format prin ordinul MAI nr. 73 din 14 martie 2012, care, in
fapt, are menirea de asistenta a Comitetului National de supraveghere a reformei MAI
si sporirea procesului de cooperare cu alte autoritati interesate in implementarea
reformarii MAI si subdiviziunilor subordonate.

in scopul realizarii obiectivului de reformare a sistemului de pregatire si promovare a
personalului MAI prin crearea unui ciclu continuu de instruire profesionala, Centrul
pentru reforma MAI in conlucrare activa cu Directia generala resurse umane
definitiveaza proiectul Conceptiei privind formarea profesionala a personalului MAI.
Membrii Centrului pentru reforma MAI au participat in mod plenar la activitatile
desfasurate in cadrul Grupurilor de lucru create in vederea implementarii Strategiei de
reformare a sectorului justitiei (Pilonul Il, 1V, VI).

Cu suportul Ambasadei SUA, s-a organizat si desfasurat o Conferinta in vederea
studierii experientei Georgiei in reformarea politiei si preluarii bunelor practici, care au
permis sporirea esentiala a increderii cetatenilor acestei tari in structurile politienesti.
Sub coordonarea Centrului pentru reforma MAI sunt definitivate proiectele
Regulamentelor subdiviziunilor MAI, care reies din proiectele de legi inaintate spre
aprobare si, respectiv, care urmeaza a fi adoptate de Parlament.

in scopul implementarii legilor recent aprobate cu privire la Politia de Frontiera si cu
privire la frontiera de stat, s-a elaborat un set de acte normative si legislative, menite
sa asigure activitatea Departamentului Politiei de Frontiera in cadrul MAI si un
management integrat al frontierei de stat, conform standardelor UE.

Cu asistenta expertilor Proiectului Cancelariei de Stat a fost elaborat proiectul-pilot al
Strategiei sectoriale de cheltuieli pentru anii 2013-2015 ,,Consolidarea capacitatilor de
management al politicilor publice”.

in stadiul de elaborare se afla proiectele Strategiilor de dezvoltare a tehnologiilor
informationale si de comunicatii a MAI (TIC), Strategiei de comunicare a MAI, Strategiei
nationale de preventie a infractionalitatii, care urmeaza a fi definitivate catre finele
anului curent.

De comun cu Centrul de Guvernare Electronica se definitiveaza implementarea
serviciului electronic ,,e-Cazier”, care va oferi cetatenilor posibilitatea de solicitare si
obtinere a certificatelor de cazier judiciar prin intermediul Internet si terminalelor de
plata.

in anul curent MAI a continuat evaluarea nivelului de intelegere si sesizare de catre
societate a schimbarilor survenite in activitatea subdiviziunilor ministerului in procesul
de promovare a reformei, precum si a asteptarilor cetatenilor privind modul de
organizare a activitatii serviciilor gestionate de MAI.

Astfel, in prima jumatate a anului pe site-ul oficial al ministerului au fost plasate 4



sondaje cu tematica ,Perceperea schimbarilor care au loc in activitatea politiei in
rezultatul promovarii reformelor in cadrul MAI", ,Nivelul de implicare a societatii civile
in activitatea de mentinere a ordinii publice”, “Imaginea Serviciului Protectiei Civile si
Situatiilor Exceptionale in societate”, “Coruptia in organele afacerilor interne”.

in luna iulie-august curent este preconizata sedinta Comitetului de supraveghere a
reformei MAI, unde va fi prezentata viziunea MAI asupra implementarii reformei,
proiectele actelor normative elaborate, inclusiv a initiativei de creare a Comitetului
consultativ pe langa MAI, in scopul aprobarii conceptuale a initiativelor lansate.

IV. Realizarea angajamentelor pe componenta , afaceri interne” din cadrul Planului de
actiuni privind liberalizarea regimului de vize si colaborarea internationala

Urmare a actiunilor consolidate intreprinse de MAI de rind cu alte autoritati, Republica
Moldova, la 27 iunie 2012, a fost trecuta oficial la faza Il a procesului de liberalizare a
regimului de vize (faza de implementare).

In acest context, pe parcursul semestrului | 2012 activitatea MAI, la compartimentul
liberalizarii regimului de vize, s-a axat in special pe implementarea cadrului legal
elaborat in vederea ralierii la standardele europene de activitate pe segmentul
managementului migratiei si azilului, prevenirii si combaterii criminalitatii organizate si
transfrontaliere, traficului de droguri si de persoane, prevenirii violentei in familie,
precum si mecanismului eficient de colaborare a organelor de resort.

In acest scop, pe parcursul perioadei mentionate au fost semnate 4 tratate
internationale, in special cu Romania privind cooperarea si ajutorul reciproc in cazul
producerii dezastrelor, cu Bosnia si Hertegovina privind cooperarea in domeniul
combaterii crimei organizate, traficului ilicit de droguri si substante psihotrope,
terorismului si altor tipuri de infactiuni grave, precum si cu Muntenegru si Bosnia si
Hertegovina in domeiul readmisiei persoanelor aflate in situatie de sedere ilegala.

In proces de negociere se afla proiectele protocoalelor de implementare in domeniul
readmisiei cu statele BENELUX, Cipru, Irlanda, Portugalia, Polonia, Suedia, Italia,
Republica Elena, principatul Liechtenstein, Spania, si ale acordurilor de readmisie cu
Federatia Rusa, Albania, Ucraina, Republica Turcia si Republica Liban.

in domeniul combaterii criminalitatii se negociaza tratatele de cooperare cu Serbia,
Cipru, Franta, Macedonia, Muntenegru si acordurile de colaborare cu Regatul Spaniei si
cu Oficiul European de Politie EUROPOL privind ofiterii de legatura.

De mentionat aderarea oficiala a Republicii Moldova la Grupul Pompidou al Consiliului
Europei (Legea nr. 75 din 12 aprilie 2012 privind aderarea Republicii Moldova la Grupul
de cooperare pentru combaterea abuzului si traficului ilicit de droguri din cadrul
Consiliului Europe, promulgata prin Decretul Presedintelui RM nr. 95 la 29.05.2012).
Totodata, in vederea implementarii cadrului legislativ national racordat la rigorile UE,
MAI a elaborat si inaintat in Guvern spre aprobare proiectele de hotatiri pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la eliberarea vizelor, cu privire la aprobarea Listei



indicatorilor si a Sablonului Profilului Migrational Extins al RM. Cu suportul expertilor
europeni a fost elaborat modelul programului de integrare a strainilor si a metodologiei
de interactiune a autoritatilor nationale in procesul de implementare a Legii cu privire
la integrare a strainilor, care a intrat in vigoare la 01.07.2012.

MAI a participat la elaborarea Planului national de prevenire si combatere a traficului
de persoane, care recent a fost aprobat de Guvern.

De comun cu MTID a fost elaborat proiectul de lege in vederea stabilirii raspunderii
carausilor in procesul transportarii migrantilor ilegali de pe/spre teritoriul Republicii
Moldova, ca urmare fiind completat Codul contraventional cu art. 332! CC ,,incalcarea
regulilor de transportare”.

O atentie speciala a fost acordata si aspectului ce vizeaza cooperarea
interinstitutionald pe domeniile mentionate. in acest sens este de mentionat
urmatoarele reusite:

- asigurarea, in cadrul mecanismului Ghiseul unic de documentare a strainilor, a
interactiunii informationale cu Ministerului Tehnologiei Informatiei si Comunicatiilor (IS
CRIS Registru);

- desfasurarea sedintelor de lucru cu SIS privind organizarea interactiunii
informationale in coordonarea procesului de eliberare a invitatiilor pentru strainii din
statele care calatoresc cu regim de vize si invitatii;

- crearea Consiliului national de coordonare a activitatilor de prevenire si combatere a
criminalitatii organizate (HG nr. 288 din 04.05.2012);

- elaborarea Foii de Parcurs privind masurile speciale de investigatii si de combatere a
crimei organizate, care include actiuni concrete orientate in vederea imbunatatirii
mecanismului de conlucrare dintre organele de drept, inclusiv Procuratura Generala;

- desfasurarea in perioada 24-27 aprilie 2012 a Exercitiului practic comun cu
autoritatile romane privind urmarirea transfrontaliera;

- desfasurarea in perioada 5-14 martie 2012, cu implicarea Serviciului Graniceri
(actualmente Departamentul politie de frontiera al MAI), Serviciului Vamal, CCCEC a
operatiunilor internationale SHADOW-5 privind combaterea contrabandei cu tigari si
CANAL privind lupta impotriva drogurilor;

- semnarea la 11 mai 2012 cu Ministerul Sanatatii a Acordului de colaborare privind
combaterea traficului de fiinte umane in scop de prelevare a organelor sau tesuturilor;
- participarea la sedinta Consiliului coordonator interministerial in domeniul prevenirii
si combaterii violentei in familie (HG nr. 72 din 7 februarie 2012), creat pe linga
MMPSF,;

- in contextul pregatirii pentru Misiunea de Evaluare a EUROPOL privind protectia
datelor cu caracter personal, planificata pentru toamna anului curent, a fost elaborat
un proiect de memorandum de intelegere intre MAI si Centrul National pentru Protectia
Datelor cu Caracter Personal.

in scopul consolidarii capacitatilor angajatilor subdiviziunilor specializate ale MAI, in



perioada mentionata, cu suportul partenerilor europeni, colaboratorii MAI au beneficiat
de numeroase seminare si instruiri in Romania, Franta, Italia, Belgia, Austria,
Portugalia, Spania, Macedonia, Ucraina etc.

De asemenea, au fost organizate ateliere de lucru cu urmatoarele tematici:

- comunicarea si relatii cu publicul;

- gestionarea informatiei operative in domeniul criminalitatii;

- protectia drepturilor intelectuale;

- cadrul juridic si cele mai bune practici ale Uniunii Europene in vederea combaterii
consumului de droguri de catre conducatorii mijloacelor de transport;

- transferul de cunostinte privind colectarea datelor de tin de victimele traficului de
fiinte umane;

- schimbul de experienta si bunele practici referitor la laboratoarele criminalistice,
inclusiv analiza ADN.

Pe parcursul primului semestru al anului curent, MAI a asigurat realizarea tuturor
sarcinilor ale Comisiei Guvernamentale pentru Integrare Europeana si a pregatit al
treilea Raport de evaluare privind realizarea Planului RM-UE.

Pentru semestrul Il MAI urmeaza prioritar sa asigure implementarea sistemelor
informationale integrate specializate si conexiunea la acestea a tuturor autoritatilor de
resort, sa asigure instituirea noilor unitati de personal in vederea punerii in aplicare a
noului cadru legislativ, precum si sa preia spre executare integrala sarcinile atribuite in
procesul de liberalizare a regimului de vize Serviciului Graniceri.

O importanta deosebita va avea misiunea de evaluare din partea EROPOL in toamna
anului curent privind corespunderea modului de asigurare de catre MAI a protectiei
datelor cu caracter personal in vederea semnarii acordului operational cu aceasta
structura europeana.

lll. Asigurarea sigurantei si protectiei cetatenilor, combaterea infractionalitatii, in
special celei organizate si transfrontaliere

1. Tendinte si evolutii ale fenomenului infractional

in perioada de raport, s-a mentinut tendinta generala de crestere a numarului
infractiunilor sesizate, cu contributia tuturor organelor de drept fiind inregistrate
16852 infractiuni sau +2,8% in comparatie cu perioada analogica a anului precedent
(16389).

Din acest numar de catre subdiviziunile subordonate MAI au fost inregistrate 14671
(+0,4%) infractiuni sau 87% din numarul total .

Pe teritoriul republicii s-a inregistrat o diminuare a infractiunilor contra vietii si
sanatatii persoanei (762 sau -19), dintre care a omuciderilor (96 crime sau -6),
vatamarilor intentionate ale integritatii corporale (145 crime sau -6), a infractiunilor
contra patrimoniului (8619 sau -557), in special a cazurilor de furt (6587 infractiuni sau



-681), inclusiv din apartamente (912 sau -60) si de transport (45 sau -4), rapirilor de
transport (107 sau -13), pungasiilor (205 sau -68), accidentelor rutiere grave (386 sau -
29) etc.

Se atesta o ascendenta a infractiunilor privind viata sexuala (287 sau +70),
infractiunilor contra familiei si minorului (409 sau +147), preponderent din contul
cazurilor de violenta in familie (326 sau +141), a actelor de huliganism 585 (+56),
precum si a infractiunilor grave contra patrimoniului - a tilhariilor (81 sau +6) si
jafurilor (587 sau +17).

in sfera relatiilor familiale au fost comise 6 omoruri, 2 determinari la sinucidere, 24
vatamari corporale grave, dintre care, in 8 cazuri a survenit decesul victimei, 48
vatamari corporale medii. De asemenea au fost pornite cauze penale pe 259 vatamari
intentionate usoare ale integritatii corporale comise in familie, care pina la
introducerea la 09.07.2010 in Codul penal a art. 2011 ,Violenta in familie”, se calificau
ca contraventii.

De asemenea, cresterea numarului infractiunilor inregistrate se datoreaza intensificarii
masurilor desfasurate de catre organele de drept, fiind relevate mai multe crime ce tin
de trafic de fiinte umane (76 sau +18), proxenetism (92 sau +29), evaziune fiscala
(118 sau +23), infractiuni in domeniul transportului (2174 sau +415), cazuri de
pastrare ilegala a armelor (91 sau +20), infractiuni savirsite de persoane cu functii de
raspundere (620 sau +154) si infractiuni comise de grupuri organizate (57 sau +22).

2. Activitatea de prevenire a criminalitatii

Subdiviziunile MAI desfasoara fncontinuu actiuni concrete care contribuie la reducerea
comiterii faptelor antisociale si la eficientizarea asigurarii securitatii personale a
cetatenilor atat cantitativ, cat si calitativ, prin politici si interventii, menite de a reduce
potentialul infractional si cauzele ce favorizeaza comiterea ilegalitatilor.

in scopul prevenirii delicventei si diminuarii ratei de victimizare a populatiei, pe
parcursul primului semestru 2012 au fost organizate un sir de actiuni de informare a
cetatenilor cu privire la masurile de siguranta proprie, necesitatea asigurarii pazei
bunurilor si locuintelor, recomandarea instalarii sistemelor de paza si semnalizare,
precum si a autoritatilor care urmeaza de sesizat in caz ca cunosc despre comiterea
sau au devenit victima unei infractiuni. In acest sens, au fost desfasurate 1938 intruniri
cu cetatenii In cartiere locative si localitati, 1222 intruniri cu colectivele de munca,
2696 convorbiri si intruniri in cadrul institutiilor de invatamint si cu corpul profesoral-
didactic, 320 intilniri cu familii vulnerabile cu atragerea reprezentantilor bisericii
ortodoxe. Inspectorii de sector la finele primului trimestru de activitate au desfasurat
927 sedinte de dare de seama fata de cetatenii din localitatile deservite pentru
abordarea de comun a problemelor de ordine publica existente.

Au fost lansate 3 campanii de preventie in scopul informarii tinerilor despre riscul de
infectare cu HIV/SIDA si consecintele consumului drogurilor, precum si ,,Caravana Auto
- pentru viata 2012” si ,Siguranta si protectia copiilor in perioada estivala 2012".



S-au demarat multiple operatiuni cu caracter preventiv-profilactic, inclusiv “Grija”,
,Cautare”, ,Arsenal”, "Narcoman”, ,Mac”, ,Trafic”, etc., cu implicarea tuturor fortelor
si mijloacelor in contracararea fenomenelor infractionale, fiind stabilite si retinute 1288
persoane anuntate in cautare, inclusiv 521 aflati in cautare din anii precedenti. Au fost
scoase din circuit 128 arme detinute ilegal, 2293 munitii de diferit calibru, 41 grenade,
mine, proiectile si 13 substante explozive.

Pentru ameliorarea situatiei infractionale, s-au organizat razii de scurta durata a
carabinierilor in raioanele republicii, fiind antrenate 12 detasamente mixte in
localitatile Glodeni (1), Edinet (4), Briceni (3), Ungheni (1), Cimislia (1), Leova (1),
Straseni (1), Vadul-lui-Voda, laloveni, fiind retinute pentru diferite contraventii 102
persoane si descoperite 31 infractiuni. Aceste interventii au contribuit considerabil la
reducerea incalcarilor ordinii de drept in locurile publice si au fost inalt apreciate de
administratia publica locala si societate.

O atentie sporita s-a acordat asigurarii si mentinerii ordinii publice in timpul
manifestarilor in masa, cu plasarea accentului pe respectarea stricta a legislatiei si a
drepturilor constitutionale ale cetatenilor.

Doar in perioada a 6 luni ale anului curent, ordinea publica si securitatea circulatiei
rutiere au fost asigurate in timpul desfasurarii a 6592 intruniri, la care au participat cca
2,3 min persoane, fiind implicati in total 15980 politisti si documentate 31 cazuri de
incalcare a legislatiei in vigoare.

Masurile de preventie desfasurate au contribuit la o diminuare a numarului
infractiunilor savirsite in locurile publice cu 10,2% (1577 sau -180), precum si la
reducerea ilegalitatilor comise cu aplicarea armelor de foc (27 sau -6) si explozivelor (2
sau -2).

O atentie deosebita se acorda prevenirii cazurilor de violenta in familie si protectiei
victimelor acestor violente, accentul fiind plasat pe solutionarea prin intermediul
echipelor multidisciplinare a situatiilor de conflict familial, cu implicarea ofiterilor
operativi de sector ai politiei, asistentilor sociali, medicilor de familie si autoritatilor
administratiei publice locale. in perioada vizatd organele de politie au desfasurat 24
seminare si mese rotunde, in cadrul carora au fost instruiti membrii echipelor
multidisciplinare cu participarea organizatiilor neguvernamentale teritoriale, abilitate
cu competente in domeniul de referinta. Astfel, colaboratori serviciilor de ordine
publica au intervenit de comun cu echipe multidisciplinare in solutionarea a 48 cazuri
de violenta in familie. Actualmente organele de politie desfasoara activitati de
preventie in privinta a 4891 agresori, care manifesta comportament violent in cadrul
relatiilor familiale. in vederea asigurarii protectiei victimelor violentei in familie, din
cele 229 ordonante de protectie, emise de catre instantele judecatoresti si
supravegheate de catre organul de politie, 163 au fost emise la demersul ofiterului
operativ de sector.

in mod prioritar actiunile de preventie sunt axate asupra generatiei in crestere, la



evidenta organelor de politie fiind 3389 minori delicventi si 956 parinti dificili. in
perioada respectiva, pentru neindeplinirea obligatiilor de intretinere, educatie si
instruire a copiilor, in privinta parintilor au fost intocmite 1891 procese-verbale cu
privire la contraventii.

in atentia politiei se afld 61646 copii in supravegherea doar a unui parinte si 25 752 -
fara supravegherea ambilor parinti, care este o generatie vulnerabila de victimizare si
predispusa de a comite infractiuni.

Astfel, din 917 (+12%) minori implicati in comiterea infractiunilor, 851 au comis
infractiuni pentru prima data si 66 in mod repetat, iar 394 au fost anterior in vizorul
serviciilor minori ai politiei, dintre care:

- 336 copii - fac parte din familii vulnerabile;

- 188 copii - sunt din categoria celor ramasi fara ingrijirea unuia sau a ambilor parinti
(acestia fiind plecati la munca peste hotare), dintre care: 150 copii - fara ingrijirea unui
parinte, iar 38 - fara ingrijirea ambilor parinti);

- 152 copii - din familii monoparentale;

- 46 copii - provin din familii cu multi copii;

- 17 copii - orfani;

- 13 copii - beneficiari ai institutiilor rezidentiale (mun. Balti-3, Bender, Drochia-3,
Ocnita, Soroca-2, Straseni, Vulcanesti-2).

Totodata, in 108 (2011-75) cauze penale copiii au fost victime ale infractiunilor de gen
sexual, In 10 cazuri acestia au fost abuzati in familie de catre tatal biologic, vitreg sau
alte rude, Tn 25 cazuri minorii au devenit victime ale infractiunilor contra vietii si
sanatatii (7 omoruri si 18 vatamari corporale), iar in 4 cauze - victime ale traficului de
copii.

In vederea redresarii situatiei, de catre subdiviziunile politiei, in perioada vizata, au
fost organizate si desfasurate 3742 (2011-3344) razii, dintre care cu reprezentantii
organelor de protectie sociala -719 (2011 - 587), directiilor generale invatamant,
tineret si sport - 312 (2011 -287), iar de comun cu medicii de familie -134 (2011- 133).
in adresa Consiliilor locale pentru protectia drepturilor copilului au fost expediate 1
999 prezentari pentru aplicarea masurilor de influenta publica si implicarea in
solutionarea problemelor copiilor aflati in dificultate, dintre care au fost examinate
821. Totodata in adresa institutiilor de invatamant au fost expediate 1326 instiintari,
fiind examinate 497, iar in adresa altor organelor competente - 921 instiintari si 730
sesizari

De catre angaijatii serviciilor minori, in institutiile de invatamant preuniversitar, au fost
desfasurate 6367 (2011-6080) lectii si convorbiri, prin intermediul carora elevii au fost
familiarizati cu situatia la capitolul infractionalitatii in mediul persoanelor de varsta
minora, prevederile legislatiei penale si contraventionale la acest compartiment,
precum si riscurile de victimizare la care sunt expusi, fiindu-le Tnaintate recomandari
pentru a le evita.



La 18 iunie curent, in adresa MMPSF, ME, MC, MTS a fost expediata sesizare privind
situatia la compartimentul delicventa juvenila si victimizarea copiilor, fiind lansata
initiativa elaborarii unui plan de activitati comune de urgenta, cu implicarea
autoritatilor publice centrale vizate, intru asigurarea unei protectii eficiente a
drepturilor copilului.

De mentionat desfasurarea in perioada indicata a unui complex de actiuni specializate
de profilaxie a incalcarilor Regulamentului circulatiei rutiere, cum ar fi ,,Semaforul”
(27.02-04.03.2012), , Pasaj feroviar” (05-11.03.2012), , Pietonul are prioritate la trafic”
(15-28.03.2012), ,,Autobuz” (30.03-10.04.2012, 18-28.06.2012), ,Stare de ebrietate”
(27.04-11.05.2012), “Viteza” (14-21.05.2012), “Motociclistul” (12-24.06.2012) si
“Girofar” (27-30.06.2012).

in cadrul campaniilor de impunere a respectarii legislatiei in trafic, au fost
documentate 111.314 contraventii din domeniul circulatiei rutiere, inclusiv 20.244
cazuri de depasire a vitezei stabilite, 10.633 cazuri de neaplicare a centurii de
siguranta si 2.281 cazuri de trecere a intersectiei la semnalul de interzicere al
semaforului, 1.838 contraventii comise de ciclisti si pietoni.

Au fost sesizate 2353 cazuri de conducere a mijloacelor de transport de catre
persoane aflate in stare de ebrietate, dintre care 1.739 cazuri calificate ca infractiuni si
614 - documentate ca contraventii, inclusiv 69 cazuri - in lipsa permisului de
conducere.

Prin decizia agentilor constatatori au fost aplicate 104.464 amenzi in valoare de
33.336.352 lei, fiind percepute 82.968 amenzi in valoare de 12.975.570 lei.

Pentru comiterea contraventiilor grave au fost private de dreptul de a conduce
mijloace de transport 287 persoane. In acelasi timp, pentru conducerea vehiculului sub
influenta alcoolului si fara permis de conducere 22 conducatori auto au fost sanctionati
cu arest contraventional pe un termen de 15 zile.

Pe parcursul semestrului | al anului 2012 pe teritoriul republicii au fost inregistrate
1.185 (-0,5%) accidente rutiere, in rezultatul carora au decedat 152 (-7,9%) persoane,
iar altele 1.487 (-0,4%) au fost traumatizate. De asemenea, au fost inregistrate 5.699
impacturi soldate cu pagube materiale.

Studiile demonstreaza ca cauzele comportamentului anti-social si deviant al
cetatenilor sunt foarte complexe, atit de ordin social, economic, educational, psiho-
emotional, informational, etc. si doar in ultimul rind este influentat de eficienta
activitatii fortelor de ordine.

in acest sens, MAI permanent intervine cu initiativd de organizare a masurilor comune
de preventie cu reprezentantii ministerelor de resort, de elaborare a unor reglementari
comune de interactiune si interventie multidisciplinara in solutionarea faptelor anti-
sociale, identificarea mecanismelor de influenta sociala eficienta si revenirea la valorile
morale general-umane.

Colaboram permanent cu organizatiile de detectiv si paza, taximetristii, organizatiile



de tineret, vanatorii si pescarii, uniunea automobilistilor, institutiile de invatamint etc.
in vederea organizarii de comun a activitatilor de preventie si implicarii mai active in
mentinerea ordinii de drept.

La initiativa MAI, este instituit deja un grup de lucru inter-sectorial, compus din
specialisti ai autoritatilor publice centrale de resort, care urmeaza sa elaboreze cu
asistenta expertilor europeni o strategie nationala in domeniul preventiei
infractionalitatii. Astfel, vom consolida cadrul legal si functional care va reglementa
clar organizarea si functionarea organelor abilitate cu functii de preventie, si va stabili
expres competenta si interactiunea acestora in scopul prevenirii si combaterii faptelor
antisociale.

Pentru subdiviziunile de ordine publica ale MAI pentru semestrul Il al anului curent
ramin a fi prioritare activitati de consolidare a parteneriatului cu autoritatile
administratiei publice locale, in vederea sporirii rolului asistentului social si a medicului
de familie, intru evaluarea situatiei din cadrul familiilor social-vulnerabile,
supravegherea copiilor ramasi fara supravegherea parintilor, a rolului Directiei
invatamint in contextul asigurarii scolarizarii integrale a copiilor, prevenirii abandonului
scolar, determinarii rolului autoritatilor locale in crearea detasamentelor garzilor
populare si elaborarea mecanismului de facilitare a activitatii formatiunilor obstesti in
procesul de asigurare a ordinii publice, De asemenea, oportune in continuare ramin
intrunirile cu populatia, intru abordarea de comun a problemelor comunitatii si
implicarii pe larg a societatii in acordarea suportului politiei in mentinerea ordinii de
drept.

3. Combaterea infractionalitatii, Tn special a crimei organizate si transfrontaliere
Conducerea MAI acorda o atentie deosebita activitatii de stabilire si atragere la
raspundere a faptuitorilor, in special celor care au comis crimele exceptional si
deosebit de grave contra persoanei, fiind preluate sub control toate cazurile
neelucidate din anul 2001 pina in prezent (dintre care: 247 cazuri de omor, 4 fiind
comise la comanda; 13 infractiuni legate de folosirea substantelor explozive, 5 acte de
terorism si 3 cazuri de banditism, 220 de vatamari intentionate grave; 144 cazuri de
talharie, 1460 cazuri de jaf, 134 cazuri de viol, 38 de santa etc.).

Ca urmare, in prima jumatate a anului curent au fost stabiliti autorii ai 2609 infractiuni
comise in anii precedenti, dintre care 36 omoruri, 66 leziuni corporale grave, 64 violuri,
26 talharii si 111 jafuri.

in urma masurilor complexe operative si de urmarire penala intreprinse de catre
angajatii MAI, au fost stabiliti autorii pe crimele exceptional si deosebit de grave
inregistrate in anul curent:

- din 96 omucideri inregistrate in primul semestru 2012, la moment raman
neidentificati autorii pe 2 cazuri (or.Rezina si s.Danu r-I Glodeni);

- din 145 vatamari grave a integritatii corporale, nu este stabilit faptuitorul intr-un caz
(r-1 Edinet);



- din 81 atacuri talharesti inregistrate, nu sunt stabiliti faptuitorii pe 1 caz (statia
»Tirex-Petrol” or.Biruinta r-lui Singerei).

Au fost identificati autorii pe toate cele 179 cazuri de viol.

De mentionat ca pe toate cazurile nedescoperite serviciile operative au versiuni si
persoane suspecte, care sunt in proces de prelucrare, cu perspectiva apropiata de
descoperire.

Serviciile operative specializate In permanenta sunt orientate la anihilarea gruparilor
criminale si curmarea tuturor tentativelor de consolidare a pozitiilor pierdute de catre
liderii lumii interlope.

Pe parcursul perioadei de raport, au fost documentate activitatile ilicite a ramasitelor
organizatiilor criminale pe teritoriul tarii si a celor care au migrat pe teritoriul Uniunii
Europene.

in urma actiunilor consolidate ale serviciilor specializate s-a reusit documentarea si
probarea a organizarii si conducerii de catre ,hotul in lege” Moscalciuc Vladimir, alias
~Machena” a organizatiei criminale, pentru care fapt acesta a fost condamnat de catre
instanta de judecata la 19 ani privatiune de libertate, iar toti membrii gruparii la 175
ani privatiune de liberate in cumul.

De comun cu subdiviziunile specializate din Franta, Olanda si Germania sunt
documentate activitatile ilicite ale membrilor organizatiilor criminale, ca urmare fiind
retinuti si etapati in Republica Moldova adeptii ,hotului in lege” Popovici, alias ,Micu”,
cet. Darii lon Victor, a.n. 1987 (in prezent este detinut in P-13 mun.Chisinau) si Moraru
Igor Grogore a.n. 1988 (retinut in Olanda), iar Burca lon Dumitru a.n.1981 este anuntat
in cautare pe teritoriul tarilor nominalizate.

in urma masurilor operative de investigatie desfasurate, in perioada vizata au fost
anihilate un sir de grupari criminale, care au comis omoruri, rapiri de persoane, acte
de tilharii, jafuri, furturi in proportii mari si traficul ilicit de droguri, traficul de fiinte
umane, proxenetism si organizarea migratiei ilegale, etc.

Dintre cazurile cu rezonanta pot fi mentionate:

- stabilirea si retinerea a 6 membri ai unei grupari criminale care in anul curent l-au
maltratat si omorit pe cetateanului Turciei Bayindir Ismet Ismail, si a fost dovedita
comiterea de catre acestea a unui atac tilharesc in s.Sireti r.Straseni, a unui omor in
r.Orhei si a unui furt de cazane si calorifere in proportii mari in sect.Ciocana
mun.Chisinau;

- identificarea si retinerea membrilor gruparii criminale, care la 06.03.2012 au rapit
minorul Rabii lon Gheorghe, a.n. 1994, cu scopul extorcarii de la mama acestuia a
mijloacelor financiare;

- documentarea si retinerea In momentul tentativei de comitere a tilhariei a membrilor
unei grupari criminale din 8 membiri, fiind dovedita implicare acestora in savirsirea
unui sir de tilharii si furturi pe teritoriul mun. Chisinau si altor localitati ale tarii;

- documentarea a doua filiere de trafic al drogurilor in si prin Republica Moldova



(heroina si hasis).

La compartimentul combaterii crimelor legate de droguri, atestam documentarea a 4
grupari criminale implicate in traficul ilicit de droguri (2011- 2) si 14 grupuri criminale
constituite din 2 si mai multe persoane (2011-14).

in perioada de raport au fost documentate 738 infractiuni (-0,5%), din circuit fiind
ridicate 77 kg de marijuana, 93 mii plante de cinepa, si 9 mii plante de mac, 651 g de
heroina, 29 kg de hasis, 1129 pastile extasy, 31,4 g de metamfetamina si 22 g de
amfetamina, 985 pastile de substante medicamentoase etc.

Din numarul total al crimelor inregistrate, 120 se atribuie la categoria celor grave, in
special 6 cazuri de contrabanda cu droguri (2011-8 cazuri), 46 depistari ale capturilor
in proportii deosebit de mari de droguri (2011-22) si 29 cazuri in proportii mari (2011-
16).

De mentionat ca, odata cu reducerea consumului de opiu, se majoreaza consumul de
droguri sintetice, atestandu-se tendinte de extindere a numarului de persoane care
consuma, fapt ce a determinat un alt obiectiv prioritar in activitatea MAI si anume -
relevarea filierelor de contrabanda si punere in circulatie a drogurilor sintetice. Drept
urmare, s-au inregistrat 46 cazuri de circulatie ilegala a produselor medicamentoase,
fata de 24 in perioada analogica a anului precedent.

in perioada a 6 luni curent, au fost documentate si anihilate 10 grupuri criminale
specializate in trafic de fiinte umane, proxenetism, si organizare a migratiei ilegale
(trafic de fiinte umane - 3 cu tari de destinatie Cipru de Nord, Emiratele Arabe Unite,
trafic de copii - 1 in Italia, organizarea migratiei ilegale - 6, in Franta, Bulgaria, Grecia,
UE, Schengen).

in urma masurilor operative de investigatie efectuate au fost relevate 75 cazuri de
trafic de persoane (+12), 10 cazuri de trafic de copii (-2), 5 cazuri de scoatere ilegala a
copiilor din tara (-2) si 70 cazuri de organizare ilegala a migratiei (-8).

Printre cazurile cu rezonanta mentionam:

- anihilarea in luna iunie curent a unui grup criminal bine organizat, care recruta fete
din familii socialmente vulnerabile din r-le Cahul, Leova, Cantemir pentru practicarea
prostitutiei in EAU, Ciprul de Nord si Turcia. Pentru fiecare fata memobrii gruparii
criminale primeau de la complicii lor de peste hotare sume cuprinse intre 2000-4000
dolari. In rezultatul documentarii au fost identificate circa 20 de victime;

- In perioada lunilor februarie 2011 - februarie 2012, un grup de persoane urmarind
scopul exploatarii prin munca si servicii fortate, prin inselaciune, sub pretextul
angajarii la un loc de munca bine platit, a recrutat si a transportat un grup de 56 de
persoane din R. Moldova, in sat. Tavria raionul Scadovsc regiunea Herson, Ucraina.
Ajungind in locul mentionat traficantii au sechestrat de la cetatenii Republicii Moldova
toate actele si prin amenintari cu aplicarea violentei fizice si psihice le-au impus de a
presta diferite lucrari agricole, neachitindu-le salariile promise.

in urma masurilor desfasurate au fost pornite 8 cauze penale privind organizarea



migratiei ilegale in privinta agentiilor de turism si de plasare in cimpul muncii in
strainatate, dupa cum urmeaza: SRL ,,Univeda”, SRL , GEO-Paradis”, SRL , Benedax-
Grup”, 1.I. ,Rotov Grigorii”, SRL , Capturis”, SRL ,Vernon-Prim”, SRL ,,Benidax”, SRL
»Eligricon”, SRL ,Snolmih”, SRL ,Interstroi”, ,,Proparc-Grup”, SRL ,IUSETA-LUX".

La fel o sarcina prioritara a Centrului pentru combaterea traficului de persoane al MAI
este demascarea functionarilor de stat care sunt complice sau favorizeaza traficului de
fiinte umane. In acest sens, de catre reprezentantii Centrului, a fost demascata
activitatea infractionala a presedintelui Federatiei de Biatlon si al Federatiei de Schi si
Sanie din R.Moldova, care avand autoritate respectabila in lumea sportului si in
societate, organiza si favoriza obtinerea vizelor Schengen de la misiunile diplomatice
din republica si din strainatate pentru solicitantii de a migra ilegal, inclusiv si pentru
minori.

Este de mentionat ca, conform Raportului Global privind Traficul de Persoane, editia
2012, publicat in iunie de Departamentul de Stat al SUA, Republica Moldova a
inregistrat progrese pe parcursul ultimului an in domeniul protectiei victimelor si
prevenirii traficului de fiinte umane, mentinindu-se al doilea an la rind la nivelul 2 din 3
posibile al tarilor care continua lupta cu acest fenomen, dupa ce in perioada anilor
2007-2010 a fost retrogradata la nivelul 2 si chiar 3 in lista speciala a tarilor aflate sub
monitorizare. In acelasi timp, in raport se mai aratd ca Republica Moldova a reusit
completarea si armonizarea cadrului legislativ, unul din elementele importante fiind
ratificarea si implementarea in legislatia nationala a Conventiei Consiliului Europei cu
privire la protectia copiilor impotriva exploatarii si abuzului sexual, semnata la 25
octombrie 2007.

Pe parcursul anului precedent, subdiviziunile specializate ale politiei au acordat o
atentie deosebita relevarii infractiunilor economice, fiind documentate 248 astfel de
fapte cu un prejudiciul material de 119,4 miln lei, dintre care 28 cazuri de contrabanda,
45 cazuri de trafic ilicit al marfurilor, 40 cazuri de evaziune fiscala, 3 cazuri de
falsificare a banilor si 2 cazuri de incalcare a dreptului de autor.

De mentionat ca 45,6% sau 113 crime din cazurile relevate constituie crime cu
caracter grav, fiind documentate delapidari si eschivari de la plata impozitelor in
proportii deosebit de mari.

Printre cazurile relevante, mentionam:

- documentarea a 2 cazuri de diminuare intentionata de catre factorii de decizie din
cadrul 1S ,Calea Ferata din Moldova” a sumei tranzactiilor de realizare a vagoanelor si
locomotivelor, fiind prejudiciat bugetul intreprinderii in total cu 86,1 min lei;

- documentarea a cazului de falsificare a contractelor de locatiune privind inchirierea
oficiilor in or.Causeni de catre compania inregistrata la Insulele Virgine Britanice
~Winston Corporate Limited” in scopul actionarii in Judecatoria Causeni a SA , Rossiskie
Jeleznie Doroghi”, precum si a altor organizatii rezidente ale Federatiei Ruse, in
vederea ridicarii a 450 vagoane feroviare marfare si de pasageri in contul datoriilor



conform contractelor incheiate in suma de 690 min de ruble rusesti;

- depistarea la depozitele ango ale 16 agenti economici a 17.594 sticle cu bauturi
alcoolice tari in valoare de 666.159 lei, cu timbre de acciz falsificate;

- depistarea a tranzactiilor fictive incheiate intre SRL ,Marr Sugar Moldova” si SRL
»~Euro Alco”, prin care s-a prejudiciat bugetul public national cu circa 15 min lei.

Au fost documentate un sir de cazuri de delapidari din partea factorilor de decizie a
bunurilor si mijloacelor destinate paturilor vulnerabile ale societatii. La acest capitol
pot fi mentionate:

- documentarea a peste 150 cazuri de falsificare a documentelor oficiale de catre
persoane cu functii de raspundere din cadrul subdiviziunilor teritoriale amplasate in
Nordul tarii ale Directiei generale asistenta sociala, care au eliberat ilicit altor persoane
foi de tratament la statiunile balneare. in privinta factorilor de decizie au fost pornite la
moment 41 cauze penale pe abuz de serviciu si falsul in acte publice, prejudiciul
material constituind circa 200.000 lei;

- sustragerea de catre angajatii Spitalului de psihiatrie Balti a produselor alimentare
destinate bolnavilor si comercializarea lor la piata agricola din mun. Balti.

O atentie deosebita se acorda masurilor de protectie a producatorului si
consumatorului autohton, in acest scop fiind efectuate 121 verificari ale agentilor
economici, inclusiv 25 depozite angro, care s-au soldat cu intocmirea a 412 procese-
verbale contraventionale, fiind aplicate amenzi in suma de 389.500 lei si ridicate
bunuri materiale in valoare de 1.974.660 lei. in urma masurilor desfasurate, au fost
depistate 2 linii de falsificare a bauturilor alcoolice si un caz de ambalare si
comercializare de catre SRL ,,ECOPROD ROSMOL” din or.Causeni in retelele de
supermarket-uri a legumelor si fructelor congelate cu termenul de valabilitate expirat,
de la depozitul acesteia fiind ridicata productia in valoare de 2,5 min lei.

Astfel, ramin a fi prioritare actiunile serviciilor specializate in vederea lichidarii
delictelor pe piata interna de consum, reducerii concurentei neloiale si protejarii reale
a producatorului si consumatorului autohton.

De asemenea actuala ramine sarcina de relevare si asigurare a acoperirii problemelor
stringente ale comunitatii si directionarea eforturilor la investigarea celor mai afectate
domenii si sectoare ale mediului de afaceri (aparitia unor premise de risc pentru
securitatea alimentara, majorari neintemeiate ale preturilor la produsele strategice si
de prima necesitate, distribuirea ajutoarelor umanitare, precum si alte sectoare
relevante pentru economia nationala).

4. Ridicarea calitatii urmaririi penale, asigurarea respectarii drepturilor tuturor
participantilor la procesul penal

Pe parcursul semestrului | al anului 2012, ofiterii de urmarire penala ai organului de
urmarire penala al MAI au examinat 24653 sesizari cu privire la infractiuni, fiind pornite
15026 cauze penale, iar pe 8132 - propusa neinceperea urmaririi penale, dintre care
53 s-au restituit de organele procuraturii pentru pornirea urmaririi penale.



Astfel, in perioada indicata, ofiterii de urmarire penala au avut in procedura 26711
cauze penale, dintre care 15026 cauze penale pornite in anul curent.

Organului procuraturii pentru terminarea urmaririi penale li s-au expediat in total
12663 cauze penale, dintre care 2609 cauze penale au fost pornite in anii precedenti.
Totodata, pe parcursul perioadei de raport au fost incetate si clasate pe motive de
reabilitare 1088 cauze penale, iar pe motive de nereabilitare (ilmpacarea partilor,
intervenirea amnistiei, prescriptiei, decesul faptuitorului, etc.) au fost incetate 2343
cauze penale, in 96 cauze penale urmarirea penala a fost suspendata conditionat.

De asemenea, in perioada vizata, urmarirea penala a fost suspendata in 5806 cauze
penale.

in mediu, la un ofiter de urmarire penald i-a revenit spre examinare - 40,0 sesizari cu
privire la infractiuni si 13,2 sesizari cu privire la infractiuni in care a fost propusa
neinceperea urmaririi penale, ceea ce constituie un volum impunator de munca.

Fiind efectuata analiza calitatii urmaririi penale, s-a constatat ca din numarul total al
cauzelor penale remise procurorului (12663), au fost restituite pentru completarea
urmaririi penale 357. Conform acestor date indici negativi au obtinut subdiviziunile de
urmarire penala din CPS Centru-71 cauze penale, CPS Riscani-45 cauze penale, CPS
Buiucani-22 cauze penale, CPR laloveni-19 cauze penale si CPR Briceni-14 cauze
penale restituite pentru completarea urmaririi penale.

in majoritatea cazurilor cauzele penale au fost restituire de catre procurori pe motiv
ca, persoanele banuite nu s-au prezentat in organele procuraturii pentru a li se inainta
acuzarea, s-au dispus indicatii de audiere suplimentara a unor parti a procesului penal,
de stabilire si a altor martori oculari ai infractiunilor respective.

Alte motive de restituire au constituit comiterea de catre ofiterii de urmarire penala a
unor omisiuni, propunerea neintemeiata a cauzelor penale pentru adoptarea uneia din
solutiile prevazute de art. 291 CPP, in urma efectuarii urmaririi penale incomplete,
neobiective si nu sub toate aspectele, stabilindu-se cazuri de audierea incompleta a
partilor, neefectuarea confruntarilor necesare pentru inlaturarea divergentelor intre
declaratii, de necesitate a dispunerii unor expertize judiciare.

intru ameliorarea situatiei la compartimentul vizat pentru semestrul Il se propune
efectuarea de catre Departamentul urmarire penala al MAI a verificarilor cu acordarea
ajutorului metodic subdiviziunilor de urmarire penala care au inregistrat un numar
sporit a cauzelor penale restituite pentru completarea urmaririi penale, asigurarea
coordonarii rapoartelor ofiterilor de urmarire penala cu propunerea de terminare a
urmaririi penale cu conducatorul organului respectiv.

Pe parcursul perioadei de raport, in conformitate cu prevederile art. art. 165, 166 Cod
procedura penala, de catre ofiterii de urmarire penala, au fost retinute 1493 persoane,
din care 858 persoane au fost arestate, iar 635 au fost eliberate de catre procurori sau
de catre judecatorul de instructie, fiindu-le aplicate alte masuri preventive (cum ar fi:
arestul la domiciliu, eliberarea pe cautiune, obligare de ne parasire a localitatii, a tarii,



etc.).

Respectarea termenului legal de elaborare a proceselor verbale de retinere si
asigurarea persoanei retinute a dreptului la aparare este in permanenta supravegheat
de catre Departamentul urmarire penala. Monitorizarea acestei activitati a evidentiat
ca, in linii generale, ofiterii de urmarire penala ai organelor teritoriale si cele
specializate, respecta prevederile Codului de procedura penala privind drepturile
partilor si altor participanti la procesul penal.

Asadar, in conformitate cu prevederile alin (11) art. 167 Cod procedura penala,
persoanelor retinute li se acorda in timp de o ora aparator din oficiu sau la cerintele
lor.

De asemenea, pina la prima audiere, acestora li se asigura intrevederi confidentiale cu
aparatorul. La fel, persoanelor retinute li se inmaneaza copia procesului-verbal de
aducere la cunostinta si de explicare a drepturilor si obligatiilor banuitului, Tn care sunt
indicate toate drepturile prevazute de legislatia procesual-penala.

Totodata, intru respectarea drepturilor banuitilor la aparare, neadmiterii cazurilor de
retinere ilegala sau a altor abateri la capitolul retinerii persoanelor, in cadrul orelor de
pregatire profesionala a conducatorilor subdiviziunilor de urmarire penala teritoriale si
specializate In permanenta este studiata practica CEDO privind cazurile de
condamnare a Republicii Moldova din cauza actiunilor ilegale ale organului politiei la
general si a ofiterilor de urmarire penala in special.

Pe parcursul perioadei de raport in adresa MAI au parvenit 46 de sesizari ai
procurorilor privind incalcarile de lege admise de catre ofiterii de urmarire penala in
activitatea de serviciu, 315 petitii ale cetatenilor, care au fost examinate in cadrul
anchetelor de serviciu.

In majoritatea cazurilor au fost constatate abateri de genul:

m neinceperea imediata a urmaririi penale in cazul in care exista o banuiala rezonabila
cu privire la savarsirea unei infractiuni;

m efectuarea superficiala si tergiversarea urmaririi penale;

m neexecutarea indicatiilor procurorului;

m omiterea termenului de urmarire penala;

m tergiversarea examinarii sesizarilor cu privire la infractiuni, precum si examinarea
superficiala a acestora;

m expedierea prematura si neintemeiata a cauzelor penale procurorului pentru
terminarea urmaririi penale.

Toate aceste cazuri de incalcare flagranta a dreptului partilor la procesul penal, au fost
cercetate efectiv de catre subdiviziunile Departamentului urmarire penala, reactionand
prompt in fiecare caz.

Drept urmare, au fost sanctionati disciplinar in total 5 ofiteri de urmarire penala, 11
conducatori ai subdiviziunilor de urmarire penala si 31 ofiteri au fost lipsiti de
indemnizatia unica lunara, iar 3 conducatori si 4 ofiteri au fost ascultati la sedinta



operativa a Departamentului urmarire penala, unde au fost strict atentionati pentru
neadmiterea pe viitor a incalcarilor procesual-penale.

O cauza a incalcarilor de procedura admise este si volumul mare de activitatea care i
revine ofiterului de urmarire penala. in vederea redresarii situatiei la acest capitol, s-
au efectuat un studiu privind necesitatile de majorare a efectivului Departamentului
urmarire penala, crearea conditiilor necesare pentru desfasurarea eficienta a
activitatilor, masuri care se propune de a solutiona in cadrul implementarii
Programului de Dezvoltare Strategica al MAI pentru anii 2012-2014.

IV. Consolidarea capacitatii de management al situatiilor de criza

Pe parcursul semestrului | anului 2012 Serviciul Protectiei Civile si Situatiilor
Exceptionale a efectuat circa 6898 interventii (in medie 35 pe zi), in comparatie cu
5728 in anul precedent, reusind sa salveze 493 persoane si bunuri materiale in valoare
de 104 min lei, dintre care: 5366 - la incendii, 646 -la deblocarea usilor; 18 - la
salvarea oamenilor si animalelor; 11 - descarcerari la accidente rutiere, etc.

in prima jumatate a anului curent s-a inregistrat o majorare a incendiilor cu 7,8%
(1089), precum si a persoanelor decedate (de la 71 la 79 persoane) si traumatizate (de
la 23 la 38) in urma acestora.

De asemenea, s-a majorat numarul situatiilor exceptionale cu caracter natural,
tehnogen si biologico-social, fiind inregistrate 179 astfel de situatii In comparatie cu
152 anul precedent. Din numarul acestora majoritata constituie depistarea munitiilor
neexplodate (107), grindina mare (21) si ploi torentiale, inclusiv cu grindina (17),
prabusirea cladirilor si constructiilor locative (13), s.a. In urma situatiilor exceptionale
au decedat 10 persoane (3 in anul 2011).

in scopul asigurarii protectiei populatiei si prevenirii incendiilor, in semestrul 1 2012 au
fost efectuate 8504 controale tehnice de specialitate la obiective si peste 81234 in
case de locuit, fiind depistate 135 mii incalcari ale normelor si regulilor de aparare
impotriva incendiilor, dintre care 79331 deja au fost inlaturate. A fost interzisa
exploatarea a 18 obiective, deconectate 4700 sectoare ale retelelor electrice, 1436
sobe defectate. Pentru contraventiile documentate (3006) au fost aplicate amenzi in
suma de 882920 lei. in scopul familiarizarii populatiei despre incendiile produse si
regulile de aparare impotriva acestora au fost difuzate 13837 comunicate in sursele
mass-media.

Analiza datelor despre incendii releva faptul, ca in cca. 60% cazuri, incendiile au loc in
sectorul rural, fapt care a determinat elaborarea Conceptiei politicii nationale de
consolidare a serviciului salvatori si pompieri in localitatile rurale, care a fost supusa
dezbaterilor publice, ulterior fiind remisa pentru avizare autoritatilor administratiei
publice centrale (la moment se expertizeaza de M)), fiind una prioritara pentru
implementare in anul 2012. De asemenea, s-a elaborat proiectul legii pentru
modificarea Legii nr. 156 din 06.07.2007 cu privire la organizarea serviciului civil (de



alternativa).

in vederea sporirii capacitatilor de interventie in situatii exceptionale si de crizd, SPCSE
continua derularea urmatoarelor proiecte:

» ,Reducerea Riscurilor Climaterice si Dezastrelor in Republica Moldova pentru
perioada 2011-2013", in scopul reducerii vulnerabilitatii si consolidarii capacitatilor de
gestionare a dezastrelor si riscurilor climaterice;

« ,Imbunatatirea serviciilor medicale de interventie la urgente si reanimare”, in cadrul
Programului de Cooperare Transfrontaliera Romania-Moldova-Ucraina, cu scopul
fmbunatatirii dotarii tehnico-materiale a subdiviziunilor de interventie, si dezvoltarea
posibilitatii de trecere a frontierei de catre serviciile specializate ale Moldovei si
Romaniei pentru a acorda ajutorul reciproc;

* ,Crearea Centrului de Comanda in Situatii Exceptionale” in cadrul proiectului
national de adaptare la schimbarile climatice;

» ,Pregatirea, Prevenirea si Raspunsul la dezastre naturale si cu caracter tehnogen
(PPRD East)”, care prevede crearea Atlasului Riscurilor in 6 state ale Parteneriatului
estic.

in contextul dezvoltarii relatiilor de colaborare cu statele Uniunii Europene, au fost
negociate si semnate Acorduri privind cooperarea si ajutorul reciproc in cazul
producerii dezastrelor cu Guvernele Romaniei si Bulgariei, sunt pregatite pentru
semnare proiectele acordurilor cu Guvernele Austriei si Ungariei.

in contextul dezvoltarii capacitatilor SPCSE au fost semnate memorandumuri de
colaborare cu compania italiana , Business Gate” in vederea finantarii proiectului
Centrului national de instruire in domeniul protectiei civile, precum si cu Directia
Generala Ajutor Umanitar si protectia civila a Comisiei Europene privind cooperarea in
domeniul protectiei civile.

Cu sprijinul Guvernului SUA, s-a initiat reconstructia Unitatii Salvatori si Pompieri din
Soroca.

in continuare, necesita eforturi consolidate:

- realizarea intregului spectru de activitati in domeniul protectiei populatiei si
teritoriului in caz de pericol sau declansare a situatiilor exceptionale sau incendiilor;

- ridicarea nivelului de pregatire a organelor de conducere, Comisiilor pentru situatii
exceptionale de toate nivelele, fortelor protectiei civile si tuturor categoriilor de
populatie;

- promovarea politicii statului in domeniul efectuarii interventiilor la apelurile
cetatenilor, inclusiv prin Sistemul National Unic pentru Apeluri de Urgenta 112 si
sistemul comun integrat de comunicatii radio in standardul TETRA,;

- crearea Centrului de dirijare in situatii exceptionale;

- asigurarea cu diverse echipamente hardware si aplicatii software.

V. Asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor omului in activitatea subdiviziunilor
MAI, gradului inalt de integritate a personalului, prevenirea si combaterea coruptiei in



randurile efectivului MAI

In vederea eficientizarii metodelor si procedeelor de activitate in scopul asigurarii
respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului, MAI a elaborat o
propunere de politica publica privind modernizarea mecanismului de investigare a
incalcarilor drepturilor omului din partea angajatilor MAI, care, in formula actuala, nu
contribuie la prevenirea efectiva a acestor incalcari si mentine spiritul de impunitate a
faradelegilor admise. Solutiile propuse de MAI privind modificarea cadrului legislativ-
normativ existent si de consolidare a Directiei investigatii si securitate interna au fost
sustinute si aprobate de catre Comitetul interministerial de planificare strategica in
luna aprilie curent. in prezent sunt in stadiul de elaborare proiectele de modificare a
mecanismelor existente.

in conformitate cu recomandarile expertilor UE, precum si in vederea implementarii
Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2011-2014, MAI
a elaborat si aprobat un sir de acte normative interne si proceduri in vederea eradicarii
cazurilor de rele tratamente din partea angajatilor.

Astfel, putem mentiona:

- elaborarea Instructiunilor privind activitatea izolatoarelor de detentie provizorie ale
Ministerului Afacerilor Interne, aprobate prin ord. MAI nr. 223 din 06.07.2012, care
prevede ,examinarea medicala obligatorie a persoanelor detinute in IDP, de catre
felceri, in cel mai scurt timp posibil, in conditii confidentiale, fara participarea
colaboratorilor de politie, pentru a nu intimida confidentialitatea detinutului (cu
exceptia cererii contrare exprese a personalului medical intr-un caz special), cit si
examinarea medicala in doua etape, la intrare si la iesire din/in locul de detentie”;

- elaborarea Dispozitiei MAI nr. 26/373 din 21.05.2012, cu privire la implementarea
sistemului de monitorizare video in comisariatele raionale si municipale de politie, la
moment fiind instalat deja aparataj video in 29 comisariate, inclusiv izolatoarele de
detentie provizorie in scopul monitorizarii cu inregistrarea continua a persoanelor
aduse in comisariat, actiunilor retinutilor si personalului care asigura paza acestora.

- constituirea grupurilor de lucru interdepartamental si institutional in vederea
elaborarii Programului de transfer al functiilor politiei judecatoresti catre Ministerul
Justitiei;

- a fost elaborat si remis Guvernului spre aprobare proiectul HG cu privire la aprobarea
normelor de asigurare cu armament si munitii.

ins&, numarul abaterilor comise de catre angajatii subdiviziunilor MAl ramane a fi
impunator, in perioada de referinta in privinta efectivului fiind pornite 162 cauze
penale (135 in 6 luni 2011), colaboratorii fiind banuiti in comiterea a 38 cazuri de
exces de putere (+3), dintre care 19 cu aplicarea violentei, 23 cazuri de tortura (+10)
si intr-un caz de constringere de a face declaratii (+1).

in vederea redresarii situatiei la acest compartiment, a fost elaborat si aprobat Planul
de actiuni al MAI in domeniul drepturilor omului pentru anii 2012-2014, fiind declarata



toleranta ,,zero” cazurilor de tortura si maltratare.

Atentie deosebita se acorda eradicarii cazurilor de tainuire de la evidenta a
informatiilor cu privire la infractiuni, precum si a schimonosirii tabloului real al
criminalitatii. Dupa verificarile infaptuite au fost relevate 16 cazuri de neinregistrare a
sesizarilor referitoare la infractiuni, 39 cazuri de neinregistrare a informatiilor
telefonice referitoare la infractiuni, 34 cazuri de luare a altor decizii decit cele
prevazute de Codul de procedura penala. Pe fiecare caz de acest gen au fost initiate si
petrecute anchete de serviciu, in rezultatul carora au fost aplicate diverse admonestari
disciplinare, in total 88, inclusiv fata de comisari, comisari-adjuncti si conducatori de
veriga medie de conducere.

O prioritate pentru conducerea MAI constituie relevarea cazurilor de coruptie din
partea angajatilor, elucidarea factorilor ce conditioneaza existenta acestui fenomen.
in acest sens, Directia investigatii si securitate interna permanent intreprinde un
complex de masuri preventive si operative de investigatie in vederea curmarii unor
asemenea fapte, doar in decursul primului semestru fiind relevate si documentate 29
cazuri de corupere pasiva (5 cu aportul altor organe de drept) si 13 cazuri de trafic de
influenta. Pentru facilitarea sesizarii de catre cetateni a pretinselor acte de coruptie din
partea angajatilor MAI, functioneaza telefonul de incredere si linia fierbinte anti-
coruptie pe site-ul oficial al MAI.

In vederea sporirii eficientei masurilor de preventie a abaterilor din partea angajatilor
MAI, pentru perioada imediat urmatoare devin prioritare:

- verificarea minutioasa si in termeni rezonabili a candidatilor la angajare si promovare
in functii in cadrul MAI,

- promovarea in baza de concurs si doar a persoanelor ce corespund aptitudinilor si
exigentilor functiei de conducere vacante;

- Inzestrarea cu camere video a birourilor si automobilelor de serviciu menite sa
documenteze actiunile legale/ilegale ale colaboratorilor de politie;

- reglementarea procedurii de efectuare a testului de credibilitate (provocare la acte
de coruptie a angajatilor sai de catre Ministerului Afacerilor Interne), care s-a dovedit a
fi un instrument foarte efectiv in curmarea si combaterea coruptiei, practicat in unele
state dezvoltate;

- verificarea veniturilor si cheltuielilor angajatilor organelor afacerilor interne etc.

in acest sens, putem mentiona elaborarea Regulamentului cu privire la angajare si
promovare prin concurs in cadrul subdiviziunilor MAI, care va intra in vigoare dupa
adoptarea legilor noi cu privire la activitatea politiei si carabinierilor.

Intru realizarea obiectivului privind dotarea automobilelor speciale ale politiei rutiere
cu sisteme GPS si camere video pentru monitorizarea echipelor de patrulare, avind
drept scop acumularea probelor pentru documentarea contraventiilor in trafic si
prevenirea fenomenului de coruptie in rindurile agentilor de circulatie, in baza surselor
financiare identificate, a fost achizitionat utilajul necesar pentru dotarea a 12



automobile speciale ale politiei rutiere.

Aditional, un proiect de GPS - monitoring si video-supraveghere a echipelor de
patrulare a fost lansat cu suportul Ambasadei SUA. Acest proiect va permite
extinderea numarului de vehicule echipate de catre MAI pina la 40 - 50 unitati.
Concomitent, Tn cadrul Grupului de lucru interdepartamental format prin Dispozitia
Guvernului nr.71-d din 12.07.2011, a fost desemnat planul de actiuni prioritare in
vederea realizarii Acordului de asistenta a Republicii Populare Chineze in Proiectul
privind echipamentul pentru monitorizarea si controlul traficului rutier in mun.
Chisinau. La etapa actuala demararea procesului de elaborare a documentatiei de
proiect pentru realizarea ulterioara a lucrarilor de constructie si montare, este
conditionata de prezentarea de catre partea Chineza a conditiilor tehnice pentru
proiectare, precum si specificatiei componentelor utilajului de supraveghere.
Extinderea etapizata a proiectului la nivel national necesita identificarea surselor
complementare de asistenta financiard externa. in acest context, a fost elaborat un
studiu de fezabilitate, in vederea initierii unui potential parteneriat public-privat.
Totodata, au fost expediate demersuri cu propunerea de colaborare la acest capitol
autoritatilor administratiei publice locale. in consecinta, autoritatile locale si-au
exprimat disponibilitatea de a aloca sursele necesare pentru instalarea sistemului de
supraveghere video a traficului rutier in teritoriul administrativ deservit, anual fiind
preconizata realizarea sistemelor de video-monitorizare in circa 9 unitati administrativ-
teritoriale.

VI. Prioritati si obiective strategice pentru semestrul 1l 2012

1. Organizarea sedintei Comitetului de supraveghere a reformei MAI si prezentarea
spre aprobare a vizunii ministerului, elaborata cu suportul expertilor UE privind modul
de implementare a reformei MAI si subdiviziunilor subordonate.

2. Definitivarea analizei functionale, cu suportul expertilor Uniunii Europene, a
activitatii subdiviziunilor MAI si Tnaintarea proiectului de modificare a structurii MAI si
departamentelor subordonate, in vederea optimizarii acesteia, excluderii dublarilor de
functii si conflictelor de competenta, precum si acoperirii eficiente a intregului spectru
de atributii pe linia afacerilor interne;

3. Colaborarea consecventa cu organele de drept in vederea implementarii
obiectivelor Strategiei de reformare a sectorului justitiei, promovarea proiectelor de
legi elaborate cu privire la activitatea subdiviziunilor subordonate MAI (cu privire la
politie si statutul politistului, cu privire la serviciul carabinieri, cu privire la folosirea
armelor si mijloacelor speciale de catre organele de drept, cu privire la modificare a
Legii cu privire la statutul ofiterului de urmarire penala etc.)

4. Consolidarea rolului organizatoric si managerial al conducatorilor subdiviziunilor
centrale si teritoriale ale MAI in activitatea de asigurare a sigurantei si protectiei
cetatenilor, combaterii infractionalitatii, in special celei organizate si transfrontaliere,
precum si in managementul crizelor.



5. Realizarea consecventa a prevederilor Programului de liberalizare a regimului de
vize.

6. Protejarea intereselor cetatenilor moldoveni peste hotare prin consolidarea relatiilor
de buna vecinatate si parteneriatele strategice atit cu Uniunea Europeana, Ucraina,
SUA, cit si cu tarile Comunitatii Statelor Independente.

7. Consolidarea capacitatilor Departamentului Politiei de Frontiera si interactiunii
acestuia cu toate subdiviziunile MAI, in vederea asigurarii managementului integrat al
frontierei de stat si combaterii efective a criminalitatii transfrontaliere.

8. Prevenirea, gestionarea si eliminarea efectelor in caz de calamitati naturale, de
poluare a mediului si de accidente tehnogene, inclusiv prin consolidarea sistemului
national de gestionare a situatiilor exceptionale.

9. Modernizarea procedurilor interne in vederea asigurarii integritatii personalului,
sporirii disciplinei si legalitatii.

10. Consolidarea capacitatilor MAI de atragere a investitiilor si dezvoltarea proiectelor
de asistenta externa.

11. Implementarea sistemelor automatizate pentru prestarea serviciilor electronice
cetatenilor (e-cazier, permise port-arma, monitorizarea traficului rutier, supravegherea
video locurilor de detentie si a edificiilor MAI), reducerea factorului uman si
eficientizarea activitatii subdiviziunilor MAI.

12. Consolidarea parteneriatului cu societatea civila, asigurarea unei transparente in
activitate si prestarea serviciilor de calitate conform asteptarilor cetatenilor.

O atentie deosebita va fi atrasa realizarii obiectivelor:

[0 Programului Guvernului pentru anii 2011-2014 ,,Integrare europeana: Libertate,
Democratie, Bunastare”,

prioritatilor pentru Liberalizarea Regimului de Vize cu UE;

Strategiei de reformare a sectorului justitiei;

Planului de implementare a Conceptiei de reformare a MAI;

Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului;

Planului de eficientizare a comunicarii politiei cu societate civila.

|

Accentul de baza va fi in continuare plasat pe modernizarea si ralierea la standardele
europene a cadrului legislativ-normativ si a procedurilor utilizate in activitatea
cotidiana in vederea prestarii cetatenilor serviciului de inalta calitate in domeniul
afacerilor interne.



