Consultatii publice privind raportul
Republicii Moldova cu privire la
implementarea recomandarilor
Comitetului ONU impotriva torturii

La 10 noiembrie curent, Republica Moldova urmeaza sa informeze Comitetul ONU
impotriva torturii, referitor la implementarea recomandarilor expuse in punctele 13,
15, 16, 20 si 24 ale Observatiilor finale si recomandarilor cu privire la implementarea
Conventiei ONU impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane
sau degradante (CAT).

Ministerul Afacerilor Interne, in calitate de autoritate responsabila la nivel national a
pregatit proiectul raportului cu elucidarea situatiei in domeniu si a masurilor
intreprinse la acest capitol plasaeza proiectul raportului pentru consultatii publice.

Vom fi recunoscatori pentru prezentarea sugestiilor si propunerilor, pentru a fi incluse
in varianta finala a raportului.

proiect

RAPORTUL

REPUBLICII MOLDOVA

CU PRIVIRE LA IMPLEMENTAREA RECOMANDARILOR COMITETULUI ONU iIMPOTRIVA
TORTURII, ADOPTATE IN CADRUL SEDINTEI NR. 922 DIN 19 NOIEMBRIE 2009, GENEVA

Introducere

in perioada 11-12 noiembrie 2009 Republica Moldova a prezentat Comitetului ONU
impotriva Torturii cel de al doilea Raport periodic cu privire la implementarea
Conventiei impotriva torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau
degradante (CAT). Urmare audierilor efectuate, Comitetul Torturii a mentionat o serie
de ingrijorari in acest domeniu, fiind elaborate observatii si recomandari referitor la
implementarea Conventiei.

Luind in consideratie aceste recomandari, pe site-ul oficial al MAI (www.mai.md) a fost
plasat textul Raportului periodic si al Observatiilor in cauza, iar pentru initierea si



http://www.mai.md

realizarea masurilor de eliminare a observatiilor fixate in p.p. 13; 15; 16; 20 si 24 a fost
creat un grup de lucru interministerial cu participarea lucratorilor Procuraturii
Generale, Ministerului Justitiei, Curtii Supreme de Justitie, Ministerului Apararii,
Ministerului Sanatatii, Ministerului Muncii Protectiei Sociale si Familiei, Ministerului
Educatiei, Centrului pentru Drepturile Omului, reprezentantilor Programului Natiunilor
Unite pentru Dezvoltare si organizatiilor neguvernamentale in domeniul drepturilor
omului.

In contextul asigurarii drepturilor omului, este necesar s& mentionam elaborarea
proiectului Planului national de actiuni in domeniul drepturilor omului pentru anii 2011-
2014, care cuprinde un capitol suplimentar - ,Prevenirea si combaterea torturii”. La 2
septembrie curent proiectul in cauza a fost aprobat in sedinta Guvernului si urmeaza a
fi remis Parlamentului pentru examinare si adoptare.

Masurile intreprinse si realizarile obtinute

P.13. a) Statul-parte trebuie sa clarifice prevederile legale de legatura cu drepturile
membrilor mecanismului national de prevenire vizind realizarea vizitelor regulate si
neanuntate in locurile de detentie, fara restrictii si de a asigura ca toti memobrii
Consiliului Consultativ sa se bucure de statut egal de drept parte a mecanismului
national preventiv pentru a-i acorda posibilitatea de a-si indeplini pe deplin rolul de
mecanism de prevenire a torturii.

intru conformarea cerintelor art. art. 3, 7 din Protocolul la Conventia ONU impotriva
torturii si a altor pedepse ori tratamente cu cruzime, inumane sau degradante, pe
26.07.2007 Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea nr. 200 privind
modificarea si completarea Legii Republicii Moldova cu privire la avocatii parlamentari
nr. 1349 din 17 octombrie 1997, astfel avocatilor parlamentari fiind atribuit mandatul
de mecanism national de prevenire a torturii. Realizind necesitatea implicarii societatii
civile in procesele nationale de eradicare a torturii, pe linga Centrul pentru Drepturile
Omului a fost instituit un Consiliu Consultativ, care are menirea de a acorda
consultanta si asistenta in exercitarea atributiilor avocatilor parlamentari in calitate de
mecanism national de prevenire a torturii, membrii caruia dispun de atributii directe in
monitorizarea fenomenului torturii si altor pedepse ori tratamente cu cruzime,
inumane sau degradante. Prin acordarea accesului neingradit a societatii civile in
locurile de detentie, precum si investirea acestora cu unele atributii ale avocatului
parlamentar Republica Moldova si-a confirmat orientarea spre transparenta si
pluralitate Tn monitorizarea fenomenului torturii, exteriorizandu-si totodata intentia de
a stabili o conlucrare eficienta intre societatea civila si autoritati.

b) sa ofere mecanismului national de prevenire, ca un tot intreg, incluzind Consiliului
Consultativ, suport si resurse adecvate, inclusiv suport logistic si de secretariat.
Sarcina acoperirii cheltuielilor necesare pentru efectuarea vizitelor preventive, inclusiv



remunerarea expertilor care sunt atrasi la efectuarea acestor vizite si/sau de
monitorizare este pusa in seama Centrului pentru Drepturile Omului.

Intru eficientizarea activitatii Mecanismului national de prevenire a torturii, prin prisma
Observatiilor Comitetului impotriva Torturii, au fost incheiate acorduri de prestare a
serviciilor cu membrii Consiliului Consultativ. in acest sens, din bugetul Centrului
pentru Drepturile Omului pentru anul 2010, au fost alocate 57800 lei pentru
remunerarea expertilor cooptati pentru a participa la vizitele preventive in locurile
unde se afla sau se pot afla persoane private de libertate (prevederile pct. 39 al
Regulamentului Centrului aprobat prin Hotarirea Parlamentului Republicii Moldova nr.
57 din 20.03.2008). Remunerarea acestora va constitui un punct-forte in procesul de
garantare a independentei financiare a reprezentantilor Mecanismului national de
prevenire a torturii (MNPT).

Pina la moment, in cadrul institutiei avocatilor parlamentari, desi activeaza functionari
cu atributii de serviciu in realizarea sarcinilor OPCAT, structura actuala a CpDOM nu
prevede o subdiviziune distincta specializata si dotata corespunzator in acest sens.
Pentru a spori eficienta activitatii MNPT, dar si revizuirea conceptuala a structurii
CpDOM, in cadru institutiei a fost format un grup de lucru, sarcina caruia este
elaborarea unui nou proiect de lege cu privire la avocatii parlamentari, care ar include
o noua formula a structurii Centrului si modificarea grilei de salarizare a angajatilor.
Acest fapt va permite crearea unei unitati distincte care va avea sarcini si atributii bine
definite in corespundere cu exigentele instrumentelor internationale. La moment acest
grup de lucru este in proces de elaborare a cadrului legal potrivit unei functionari
institutionale eficiente, fapt sustinut si de reprezentantii Directiei generale pentru
drepturile omului si afacerilor juridice a consiliului Europei.

C) sa ofere instruire si sa implementeze masuri relevante pentru a asigura ca toate
persoanele care realizeaza vizite sub egida Protocolului Optional la Conventie sa poata
sa-si indeplineasca rolul in ceia ce priveste documentarea tratarii persoanelor in
detentie.

In urma vizitelor efectuate de catre reprezentantii MNPT in locurile de detentie, a fost
elaborata metodica de lucru a grupelor mobile, de catre oficiul Ombudsmanului fiind
intocmite urmatoarele ghiduri:

- indrumar cu privire la controlul in Institutiile speciale in cadrul comisariatelor de
politie, ce vizeaza tratamentul persoanelor retinute si/sau in privinta lor a fost aplicata
masura preventiva sub forma de arest;

- indrumar cu privire la controlul in Institutiile speciale din cadrul administrativ si/sau in
privinta carora este aplicata sanctiunea sub forma de arest administrativ;

- particularitatile in cazurile de retinere si/sau arestare a minorilor;

- indrumar cu privire la monitorizarea Institutiilor penitenciare;

- indrumar cu privire la monitorizarea locurilor de detentie si Institutiile speciale din
cadrul comisariatelor de politie;



- model de raport unic privind efectuarea vizitei preventive in cadrul institutiilor aflate
in jurisdictia Ministerului Afacerilor Interne si Ministerului Justitiei.

Desi vizitele reprezentantilor MNPT mai evidentiaza unele probleme, care la rindul sau
sunt influentate in mare parte de lipsa mijloacelor financiare, constatarile la zi permit a
conchide asupra reactiei adecvate din partea autoritatilor la recomandarile si actele de
reactionare a avocatului parlamentar. Astfel, pe parcursul acestui an s-a reusit
stabilirea unui raport eficient cu autoritatile, care s-a materializat vizibil in institutiile
monitorizate, respectiv in vederea ajustarii institutiilor speciale ale MAI conform
recomandarilor Comitetului european pentru prevenirea torturii si a pedepselor sau
tratamentelor inumane si degradante, astfel Ministerul Finantelor a alocat din fondul
de rezerva al Guvernului 2.200.000 lei pentru reparatia capitala a acestor incaperi
(Hotararea Guvernului nr. 511 din 22.06.2010).

in baza acordului de colaborare intre Institutia Nationald a Ombudsmanului si
Ministerului Afacerilor Interne, incheiat la 25.05.2010, in toate comisariatele de politie
au fost amplasate panouri informative cu informatii despre structura, sarcinile si
statutul MNPT, drepturile si obligatiile peroanelor retinute/arestate, inclusiv a
persoanelor care au fost supuse relelor tratamente sau a altor abuzuri din partea
colaboratorilor de politie.

Aceasta actiune a fost posibila Tn cadrul proiectului ,, Sustinerea pentru consolidarea
Mecanismului National de Prevenire a Torturii in conformitate cu prevederile OPCAT”,
implementat de PNUD din Moldova in parteneriat cu Centru pentru Drepturile Omului.

d) sa asigure ca toate persoanele din administratia locurilor de detentie sa
constientizeze drepturile membrilor mecanismului national de prevenire in ceea ce
priveste accesul neinsotit si neimpiedicat la toate sectoarele din cadrul tuturor locurilor
unde persoanele sunt private de libertate, fara oricare forma de notificare in prealabil;
aceste drepturi trebuie sa includa posibilitatea pentru mecanismul national de
prevenire sa examineze, la cerere, registrele ce tin de detentie, inclusiv registrele
medicale, luand in consideratie Tn modul cuvenit drepturile persoanelor cointeresate.
Potrivit art. 178 al Codului de executare:

(1) In timpul exercitarii functiilor de serviciu au dreptul de a vizita institutiile care
asigura detinerea persoanelor, fara permisiune speciala:

a) Presedintele Parlamentului Republicii Moldova;

b) Presedintele Republicii Moldova;

¢) Primul-ministru al Republicii Moldova;

d) deputatul in Parlament;

e) avocatul parlamentar, membrii consiliului consultativ si alte persoane care ii
insotesc;

f) Procurorul General al Republicii Moldova, procurorul care exercita controlul asupra
executarii hotararilor cu caracter penal in teritoriul respectiv;

g) persoana cu functie de raspundere competenta a organului ierarhic superior



institutiei sau organului care asigura executarea pedepsei penale;
h) judecatorul care a examinat sau examineaza cauza penala, conform competentei
teritoriale;

i) reprezentantul organizatiei internationale care, conform actelor nationale si/sau
internationale la care Republica Moldova este parte, are acest drept;

j) membrul Comitetului pentru Plangeri.

k) membrul comisiei de monitorizare.

(2) Institutiile care asigura detinerea persoanelor pot fi vizitate de alte persoane cu
permisiunea speciala a administratiei acestor institutii ori a persoanelor cu functie de
raspundere ale organelor ierarhic superioare sau in baza hotaririi instantei de judecata,
iar in cazul prevenitilor - si in baza hotaririi organului de urmarire penala sau a
instantei de judecata, in procedura carora se afla cauza penala.

Articolul dat statueaza lista exhaustiva a tuturor persoanelor ce dispun de acest drept.
Astfel, in scopul asigurarii implementarii adecvate a normei citate, administratia
institutiilor penitenciare asigura neconditionat, in limita normei legale, accesul
persoanelor in locurile de detentie, Tn vederea exercitarii atributiilor de serviciu cu care
au fost investiti.

Totodata, cu titlu de exceptie, alin. 2 al punctului 195 din Regulamentul serviciului de
lupta al Departamentului Institutiilor Penitenciare, aprobat prin ordinul Ministrului
Justitiei nr. 106 din 6 martie 2003, prevede ca pentru acordarea accesului persoanelor
de sex feminin in penitenciarele pentru barbati acestea obligatoriu sunt insotite de
reprezentanti ai penitenciarului (supraveghetorul de serviciu), pentru a le asigura
securitatea si integritatea fizica.

intru neadmiterea impedimentelor in activitatea mecanismului national de prevenire a
torturii, tratamentului inuman sau degradant, stabilit si exercitat de catre avocatii
parlamentari si membrii Consiliului consultativ pe langa Centru pentru drepturile
omului, au fost organizate intruniri cu avocatii parlamentari, unde a fost stabilit
mecanismul de vizitare fara permisiune speciala a locurilor de detentie aflate in
subordinea Ministerului Justitiei si intreprinderea actiunilor imediate in vederea
documentarii eventualelor cazuri de incalcare a drepturilor fundamentale.

in egald masura, in vederea constientizarii de catre administratia penitenciarelor
despre drepturile de care dispune mecanismului national de prevenire a torturii, in
adresa acestora au fost expediate circulare si suplimentar cadrul normativ existent la
acest compartiment.

Important este de a mentiona despre decizia ministrului justitiei privind desemnarea
unui consilier din randul societatii civile pentru probleme legate de respectarea
drepturile omului - decizie fara precedent in istoria justitiei din Moldova. Astfel,
consilier al ministrului justitiei a fost numit directorul Institutului pentru Drepturile
Omului din Moldova (IDOM) - organizatie independenta, non-profit si avind ca scop
apararea drepturile omului. in calitate de consilier al ministrului justitiei acestuia se



confera dreptul de a avea acces nelimitat la orice ora si in orice institutie penitenciara.
Decizia respectiva vine sa sublinieze eforturile Guvernului de a consolida parteneriatul
Cu societatea civila.

e) sa intenteze procese disciplinare impotriva colaboratorilor care impiedica accesul
liber al tuturor persoanelor care realizeaza vizite sub egida Protocolului Optional la
Conventie la toate locurile unde persoanele sunt private de libertate, sau le neaga in
orice mod accesul privat si confidential la detinuti, le restrictioneaza posibilitatea de a
revizui si copia registrele si alte documente relevante, sau interfereaza in orice alt mod
cu indeplinirea functiilor lor.

La acest compartiment mentionam ca, in perioada de raportare nu s-au inregistrat
asemenea cazuri din partea colaboratorilor sistemului penitenciar si izolatoarelor de
detentie aflate in subordinea MAI.

P.15 a) sa cerceteze prompt, impartial si efectiv toate plingerile si alegatiile de
conduita necorespunzatoare din partea colaboratorilor organelor de drept pe parcursul
demonstratiilor post-electorale din aprilie 2009 prin constituirea unui organ
independent, impartial si credibil, care sa se conformeze standardelor internationale
relevante in acest domeniu, mai cu seama cu setul actualizat de principii pentru
protectia si promovarea drepturilor omului prin actiuni de combatere a impunitatii, iar
constatarile acestui organ trebuie sa fie facute publice.

b) sa asigure ca colaboratorii organelor de drept care v-or fi gasiti responsabili de
actele de tortura si maltratare a protestatarilor si celor retinuti, inclusiv a ofiterilor care
detin functii de raspundere, sa fie urmariti in justitie si in cazul in care vor fi gasiti
vinovati sa fie condamnati cu penalitati corespunzatoare. In ceia ce priveste cazurile
prima facie de tortura si maltratare, colaboratorii implicati trebuie, de regula, sa fie
supusi unor suspendari din functie sau transferuri pe parcursul anchetei, mai cu seama
daca exista riscul ca dinsul sau dinsa sa intervina sau sa impiedice investigare.
Referitor la investigarea evenimentelor din aprilie 2009, organele procuraturii au
inregistrat si cercetat 108 sesizari cu privire la pretinse cazuri de tortura, pedepse sau
tratamente inumane ori degradante din partea colaboratorilor de politie.

Pe marginea plingerilor examinate au fost pornite 58 cauze penale, inclusiv 29 pentru
tortura, 17 pentru exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu, inclusiv:

- pe un caz, in baza autosesizarii procurorilor, s-a dispus inceperea urmaririi penale pe
faptul excesului de putere si depasirii atributiilor de serviciu din partea unor persoane
cu functii de raspundere din cadrul MAI, inclusiv ale BPDS ,,Fulger”, colaboratorii caruia
au aplicat violenta fizica asupra mai multor persoane in noaptea de 7 spre 8 aprilie in
centrul capitalei;

- In doua cazuri s-a dispus pornirea urmaririi penale pe actiunile factorilor de decizie ai
comisariatului de politie Buiucani pentru acte de violenta si retinerii ilegale a unui grup



de persoane, printre care cet. Angela Donos si Tatiana Roman si pe faptul maltratarii
cet. Victor Pascal;

- pe un caz s-a dispus inceperea urmaririi penale pentru vatamare intentionata medie
a integritatii corporale cauzata cet. Valentina Cusnir;

- pe un caz s-a dispus inceperea urmaririi penale pentru jaful comis asupra cet. Oleg
Brega;

- pe un caz s-a dispus pornirea urmaririi penale pe faptul tentativei de omor comisa de
catre un colaborator de politie cu fata deghizata, presupus a fi din BPDS , Fulger”, care
a indreptat arma din dotare de tip pistol-mitraliera ,,AK” si a tras o rafala asupra
automobilului cet. Murzac;

- pe alt caz a fost pornita urmarirea penala pe faptul influentarii minorului Gumeni de a
schimba declaratiile date in privinta politistului Octavian Gutu, care I-a maltratat;

- pe faptul decesului cet. Valeriu Boboc a fost pornita urmarirea penala pentru
vatamarea intentionata grava a integritatii corporale ce a provocat decesul victimei si
exces de putere sau depasirea atributiilor de serviciu soldate cu urmari grave.
Concomitent, in alte 4 cauze penale s-a dispus pornirea urmaririi penale pe faptul
neglijentei in serviciu comise de catre factorii de decizie ai comisariatelor de politie din
sectoarele Centru, Buiucani, Ciocana, in cadrul carora investigatiile continua.

Din numarul total al cauzelor penale, 27 dosare prin care sint invinuiti 43 colaboratori
de politie au fost finalizate si expediate cu rechizitoriu in instantele de judecata.

Pe cauzele penale aflate in gestiunea procurorilor au fost suspendati provizoriu din
functie 14 colaboratori ai MAI, iar la moment aceasta masura procesuala de
constringere a ramas a fi aplicata in privinta a 9 inculpati, deoarece la contestarea
aplicarii acesteia instantele de judecata au satisfacut plingerile depuse de catre 5
invinuiti.

In alte 25 cauze penale procuratura a dispus suspendarea urmaririi penale din motiv
ca politistii care au actionat ilegal aveau puse pe cap cagule sau victimele erau
torturate in timp ce se aflau cu fata la perete ori cu capul aplecat, acesti colaboratori
nu au fost posibil de identificat.

Anume pe aceste fapte, ce vizeaza aplicarea violentei in cadrul comisariatelor de
politie de catre persoanele care nu pot fi identificate, s-a dispus pornirea urmaririi
penale pe faptul neglijentei in serviciu comise de catre factorii de decizie ai
comisariatelor de politie din sectoarele Centru, Buiucani, Ciocana ale mun. Chisinau, 3
din ele fiind expediate cu rechizitoriu in instanta de judecata.

Concomitent, la 24.05.2010 Procuratura Generala a format o noua Sectie pentru
combaterea torturii. Aceasta sectie este o subdiviziune a Procuraturii Generale, care si-
a trasat drept sarcini studierea fenomenul torturii si relelor tratamente in ansamblu, cu
stabilirea tuturor factorilor, cauzelor si conditiilor care permit existenta acestui
fenomen, generalizarea si investigarea cazurilor de tortura cu elucidarea aspectelor
vulnerabile ce apar pe parcursul examinarii sesizarilor, aplicarea tuturor masurilor



legale intru repunerea cetatenilor in drepturile lezate, exercita urmaririi penale in
cauze de tortura cu o rezonanta sociala sporita, instruirea procurorilor din procuraturile
teritoriale si specializate care efectueaza controale si exercita urmarirea penala pe
asemenea cauze, etc.

C) sa asigure ca scuze oficiale si compensatii adecvate sa fie oferite tuturor victimelor
torturii si altor forme de maltratare survenite in legatura cu demonstratiile post-
electorale din 7 aprilie 2009, indiferent de rezultatele urmarii in justitie a infractorilor;
victimele in cauza trebuie sa beneficieze si de reabilitare medicala si psihologica
adecvata.

Pentru coordonarea si elaborarea actiunilor necesare pentru ajutorarea si reabilitarea
victimelor care au avut de suferit Tn urma demonstratiilor din aprilie 2009, la 15 aprilie
2010, prin dispozitia Prim-ministrului dl. Vladimir Filat, a fost creata Comisia speciala
pentru identificarea persoanelor civile si a politistilor care au avut de suferit in urma
evenimentelor din 7 aprilie 2009. Comisia a fost prezidata de Ministrul Justitiei, iar in
componenta ei au intrat reprezentanti ai Cancelariei de Stat, Ministerului Muncii,
Protectiei Sociale si Familiei, Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului Sanatatii,
Ministerului Educatiei, Ministerului Finantelor si Asociatiei Obstesti , Institutul pentru
Drepturile Omului din Moldova”.

in scopul identificarii victimelor evenimentelor din aprilie 2009, Comisia a lansat un
apel public catre persoanele civile si politistii care au avut de suferit in urma
evenimentelor din 7 aprilie 2009 sa prezinte pentru examinare solicitari scrise, insotite
de acte si dovezi pentru a beneficia, proportional prejudiciului cauzat, de inlesniri si
compensatii financiare, dupa caz, de alte masuri de reabilitare acordate de catre
Guvernul Republicii Moldova. in acelasi timp, a fost examinata informatia pusa la
dispozitie de catre autoritati si organizatii neguvernamentale.

in asa fel, 14 persoane civile, 4 angajati ai Ministerului Afacerilor Interne si 1
colaborator al Serviciul Paza si Protectie de Stat au beneficiat de masuri de reabilitare,
inclusiv de suport financiar, compensatii financiare sau alte masuri de reabilitare. in
acelasi timp, conform datelor Institutului pentru Drepturile Omului din Moldova si
Centrul de Reabilitare a Victimelor Torturii ,Memoria”, in cadrul proiectului ,,Advocacy
pentru Drepturile Omului in contextul crizei legate de alegerile parlamentare din aprilie
2009 din Republica Moldova”, finantat de Programul de Drept al Fundatiei Soros-
Moldova, persoanele civile au beneficiat de asistenta de reabilitare si de asistenta
juridica gratuita, fiind efectuata si documentarea medicala si psihologica a cazurilor de
pretinsa tortura, tratamente inumane si/sau degradante.

In acest context, cea mai mare parte din persoanele civile au preferat calea judiciara
pentru obtinerea compensatiilor pentru suferintele cauzate in legatura cu
evenimentele din aprilie 2009, deoarece au initiat procedurile pana la data crearii
Comisiei, beneficiind de asistenta juridica gratuita din partea IDOM.

La 15 septembrie 2010 Comisia si-a finalizat lucrarile si a inaintat Cabinetului de



ministri spre examinare un set de actiuni pentru a sustine persoanele civile si politistii
care au suferit in urma evenimentelor din aprilie 2009. in particular, acestea se refera
la alocarea unei indemnizatii unice in cuantum ce urmeaza a fi stabilit de Guvern,
acordarea asistentei medicale necesare, alocarea bursei speciale de studii, acordarea
asistentei pentru esalonarea sesiunii de restante, acordarea asistentei pentru ridicarea
restrictiilor la circulatia peste hotare, alocarea spatiilor adecvate pentru
implementarea unui proiect de reabilitare psihologica, organizarea serviciilor de
reabilitare sanatoriala pentru persoanele civile si politistii care au avut de suferit in
urma evenimentelor mentionate.

Urmare a propunerilor inaintate, Prim-ministrul Republicii Moldova a dispus
autoritatilor de resort, pana la 1 octombrie 2010, sa determine cuantumul
indemnizatiei unice, sa identifice sursa de finantare si sa elaboreze in acest sens
proiectul actului normativ pentru a fi aprobat de Guvern.

Astfel, prin Hotarirea Guvernului nr. 956 din 15.10.2010 cu privire la ajutorarea
persoanelor care au avut de suferit in urma evenimentelor din 7 aprilie 2009 s-a decis
alocarea mijloacelor financiare in suma de 222,7 mii lei, dupa cum urmeaza:
Ministerului Muncii, Protectiei Sociale si Familiei - 144,2 mii lei, inclusiv 74,2 mii lei
pentru organizarea serviciilor dereabilitare sanatoriala si 70,0 mii lei pentru acordarea
indemnizatiilor unice, in cuantum de 5000 lei, persoanelor civile care au avut de suferit
in urma evenimentelor din 7 aprilie 2009;

Ministerului Educatiei - 52,0 mii lei pentru acordarea unui suport financiar unic dlui
Damian Hincu, in vederea repetarii anului de studii in Franta, esuat din cauza
evenimentelor din 7 aprilie 2009;

Ministerului Afacerilor Interne - 21,2 mii lei pentru organizarea serviciilor de reabilitare
sanatoriala a colaboratorilor din organelle de politie, care au avut de suferit in urma
evenimentelor din 07 aprilie 2009;

Serviciului Protectie si Paza de Stat - 5,3 mii lei pentru organizarea serviciilor de
reabilitare sanatoriala dlui Constantin Slobodeniuc.

P. 16. Statul-parte trebuie sa adopte si sa aplice legislatie care sa ceara colaboratorilor
organelor de drept, inclusiv politiei responsabile de ordinea publica si membrilor
fortelor speciale, atunci cind sunt in serviciu sa poarte elemente de identificare si sa
ofere tuturor colaboratorilor organelor de drept uniforma care sa includa elemente
vizibile si adecvate de identificare, care sa asigure responsabilizarea fiecarei persoane
in parte si sa protejeze impotriva actelor de tortura si maltratare.

in conformitate cu Ordinul Departamentului Institutiilor Penitenciare nr. 35 cu privire la
stabilirea vestimentatiei de serviciu din 22 februarie 2007, pentru stabilirea identitatii
colaboratorilor subdiviziunilor sistemului penitenciar, acestia obligatoriu poarta
ecusoane de serviciu. De asemenea prin ordinul mentionat a fost aprobat si
Regulamentul cu privire la ecusonul de serviciu al colaboratorului sistemului
penitenciar.



Totodata, Ministrului Afacerilor Interne a confectionat 3500 ecusoane cu elemente de
identificare, care au fost repartizate BPDS ,,Fulger”, RPS ,, SCUT”, trupelor de
carabinieri, Directiei politiei rutiere si Regimentului patrula si subdiviziunilor teritoriale
ale MAI, prin Ordinul MAI nr. 261 din 11.08.2010 fiind aprobat Regulamentul cu privire
la utilizarea ecusoanelor cu elemente vizibile de identificare a colaboratorilor MALI.

P.20 a) sa-si fortifice eforturile pentru a oferi o retribuire si compensatie victimelor
torturii si maltratarii, inclusiv mijloacele pentru o reabilitare cit de completa posibila si
sa dezvolte servicii de reabilitare si sanatate pentru victimele date.

Luind in consideratie recomandarile expuse, in proiectul Planului national de actiuni in
domeniul drepturilor omului pentru anii 2011-2014 au fost incluse mai multe obiective
la subiectul dat. Astfel, una din prioritati o constituie acordarea asistentei juridice
calificate victimelor actelor de tortura si altor rele tratamente prin realizarea
urmatoarelor actiuni:

- elaborarea recomandarilor metodice privind acordarea asistentei juridice calificate in
cauze de tortura si alte rele tratamente;

- instruirea avocatilor privind acordarea asistentei juridice calificate in cauze de tortura
si alte rele tratamente.

Un alt obiectiv vizeaza nemijlocit reabilitarea victimelor torturii, care se va materializa
prin:

- dezvoltarea de parteneriate in domeniul reabilitarii medico-sociale a victimelor
torturii;

- consolidarea capacitatilor de utilizare a remediilor civile pentru cauzele de tortura si
alte rele tratamente.

in acelasi timp, toate persoanele aflate pe teritoriul Republicii Moldova in conditiile
legii, inclusiv victimele torturii si maltratarii, beneficiaza de asistenta medicala in
volum deplin, conform Programului unic al asigurarii obligatorii de asistenta medicala.
Asistenta medicala urgenta prespitaliceasca si cea primara se acorda atit persoanelor
asigurate, cit si celor neasigurate din mijloacele fondurilor asigurarii obligatorii de
asistenta medicala.

Asistenta medicala de reabilitare si serviciile de fizioterapie este prestata pacientilor in
volumul stabilit de Normele metodologice la prescrierea medicului de familie,
specialistului fizioterapeut sau a specialistului de profil.

b) sa intreprinda masuri pentru a executa deciziile CEDO impotriva Republicii Moldova
cu privire la incalcarea articolului 3 din Conventia Europeana cu privire la Drepturile
Omului.

In vederea asigurarii executarii hotaririlor Curtii Europene pentru Drepturile Omului, la
nivel national se intreprind un ansamblu de masuri de ordin individual si general, care
in cele din urma au drept scop prevenirea unor incalcari similare pe viitor.

Ca masuri de executare de ordin individual, de regula, Curtea obliga statul la plata



unor compensatii. in dependenta de caz, pot fi intreprinse actiuni de reluare a
investigatiilor la nivel national cu privire la plangerile de torturare a reclamantilor in
scopul atragerii la raspundere a persoanele care au aplicat tortura. Totodata, in
conformitate cu articolul 17 din Legea nr. 353-XV din 28 octombrie 2004 cu privire la
Agentul guvernamental, Procurorul General este in drept sa intenteze in numele
statului actiune in regres privind restituirea sumelor impotriva persoanelor a caror
activitate, cu intentie sau din culpa grava, a constituit temei pentru adoptarea hotaririi
privind plata obligatorie a sumelor stabilite prin hotarirea Curtii sau prin acord de
solutionare pe cale amiabila a cauzei.

In calitate de masuri cu caracter general, avind drept scop familiarizarea unui grup cit
mai mare de persoane cu functie de raspundere cu jurisprudenta CEDO, pentru
prevenirea comiterii de incalcari similare toate hotaririle si deciziile Curtii sunt traduse
integral si expediate tuturor autoritatilor nationale interesate, concomitent fiind
plasate pentru accesul publicului pe pagina web a Ministerului Justitiei (
www.justice.gov.md). De asemenea, rezumatele acestora se publica in Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, atit in limba de stat, cit si in limba rusa.

La fel in scopul executarii de catre Curtea Suprema de Justitie a atributiilor prevazute
de art. 2 lit. g) si lit. j) din Legea cu privire la Curte Suprema de Justitie, Plenul CSJ, prin
Hotarirea nr. 2 din 18 ianuarie 2010, a propus Consiliului Superior al Magistraturii
urmatoarea tematica a asistentei metodice judecatorilor in chestiunile de aplicare a
legislatiei pentru anul 2010:

- privind erorile judiciare comise de catre instantele judecatoresti, inclusiv in contextul
hotaririlor CEDO contra Moldovei, in cauzele civile, de contencios administrativ, penale
si administrative.

La 19 ianuarie 2010 Consiliul Superior al Magistraturii a aprobat Programul de acordare
a asistentei metodice judecatorilor in chestiunile de aplicare a legislatiei pentru anul
2010 (hotarirea este publicata pe site-ul www.csj.md).

Totodata mentionam ca, Tn cazul constatarii violarii art. 3 din Conventie, victima este
in drept sa solicite instantelor nationale despagubiri materiale si morale, iar instanta
este in drept in temeiul art. 385 Cod procedura penala sa reduca pedeapsa
inculpatului drept recompensa pentru aceste incalcari.

La fel, Curtea Suprema de Justitie examineaza in ordine civila o asemenea categorie
de dosare si la nivel national incearca sa satisfaca pretentiile victimelor ce au suferit in
urma violarii art. 3 din Conventie.

Cuantumul prejudiciului se determina in conformitate cu jurisprudenta Curtii Europene
a Drepturilor Omului si a legislatiei nationale.

P. 24 sa revada reglementarea cu privire la retinerea fortata a persoanelor cu
tuberculoza, precum si orice alte politici aferente, pentru a le ajusta in conformitate cu
Conventia, mai cu seama garantarea revizuirii regulate independente a masurilor de
detentie confidentialitatea si intimitatea pacientului, cit si ne-discriminarea in aplicarea


http://www.justice.gov.md
http://www.csj.md

acestor masuri.

Articolul 17 al Legii ocrotirii sanatatii nr. 411-Xll din 28 martie 1995 stabileste dreptul
fiecarei persoane la asigurarea sanatatii fara deosebire de nationalitate, rasa, sex,
apartenenta sociala si religie prin garantarea unei asistente medicale calificate,
acordate Tn conformitate cu exigentele medicinii moderne, precum si prin apararea
juridica a dreptului la ocrotirea sanatatii si la repararea prejudiciului cauzat sanatatii in
situatia, cind bolnavii cu tuberculoza contagioasa prezinta pericol pentru persoanele
care il inconjoara in societate — membrii familiei, cei care conlocuiesc impreuna,
colegii de lucru si alte persoane sanatoase, acestia sunt expusi riscului infectarii cu
tuberculoza.

Articolul 44 al Legii mentionate stipuleaza ca, bolnavii de tuberculoza in forma activa
care se sustrag de la tratament benevol, incalca regimul prescris ori abuzeaza de
bauturi alcoolice sau folosesc narcotice sunt trimisi la tratament coercitiv, in modul
prevazut de legislatia in vigoare. Este vorba despre un ansamblu de masuri, menite sa
asigurarea tratamentului obligatoriu a bolnavilor cu tuberculoza contagioasa, care
prezinta pericol pentru societate prin eschivarea lor de la tratament antituberculos.

in acest sens, nu este vorba de ,retineri fortate"si de ,detentie"a persoanelor cu
tuberculoza. Persoanele in cauza se trateaza in sectii de ftiziopneumologie cu regim
special, pentru a evita pericolul raspandirii infectiei tuberculoase in societate.

Acest lucru este stipulat si in Legea cu privire la controlul si profilaxia tuberculozei
nr.153-XVI din 04 iulie 2008. Articolul 15 al acestei legi stabileste ca, bolnavul cu
forma contagioasa a tuberculozei, care incalca regimul sanitar-antiepidemic sau care
se eschiveaza de la examenul medical de depistare a tuberculozei sau de la
tratamentul tuberculozei, este internat in temeiul unei hotariri judecatoresti in
institutie ftiziopneumologica specializata pentru tratament coercitiv. Astfel, nu putem
afirma despre retinere sau detentie fortata si ilegala a persoanei bolnave, care este
internata doar in baza hotaririi instantei de judecata.

Totodata, prin Hotararea Guvernului nr. 472 din 07 august 2009 a fost aprobat
Regulamentul privind modul de aplicare a tratamentului coercitiv persoanelor bolnave
de tuberculoza contagioasa, care stabileste clar modalitatea spitalizarii ce se
efectueaza in conditiile articolelor 308-311 din Codul de procedura civila si articolelor
307, 308, 310 din Codul de executare. Regulamentul mentionat stabileste mecanismul
prin care se asigura tratamentul obligatoriu al bolnavilor cu tuberculoza contagioasa in
institutie de ftiziopneumologie cu regim special, unde sunt asigurate toate conditiile de
asistenta medicala specializata calitativa si conditiile sanitaro-igienice a unui stationar
specializat, in conformitate cu Programul National de control si profilaxie a
tuberculozei si recomandarilor Programului DOTS OMS. Aceste conditii nu implica
aplicarea unor forme de tortura sau alte tratamente inumane sau degradante asupra
pacientilor. Obligatoriu in toate institutiile de ftiziopneumologie unde se trateaza
pacientii cu tuberculoza sunt respectate drepturile omului, intimitatea personalitatii,



confidentialitatea datelor medicale, fiind intreprinse masuri pentru evitarea
stigmatizarii sau discriminarii acestor persoane. Astfel, intregul ansamblu de actiuni ce
se intreprind pentru tratamentul persoanelor bolnave de tuberculoza contagioasa
constituie tratament obligatoriu in cadrul unei institutii de ftiziopneumologie cu regim
specializat.

in scopul revizuirii reglementarilor cu privire la retinerea persoanelor bolnave de
tuberculoza, respectarii drepturilor omului, stabilirii mecanismului de interventie a
organelor de politie la solicitarea personalului medical, de catre MAI au fost elaborate
instructiuni metodologice in care sint stipulate expres actiunile politiei in cazul
documentarii faptelor de eschivare a bolnavului de tuberculoza eliminator de bacili de
la tratament sau incalcarea regimului prescris, aceste instructiuni obligind colaboratorii
organelor afacerilor interne sa asigure confidentialitatea si nediscriminarea
pacientului.



