Forumul stiintific organizat de
Ministerul Afacerilor Interne si-a
finalizat lucrarile

Astazi, conferinta stiintifico-practica internationala cu genericul "Asigurarea drepturilor
si libertatilor fundamentale ale omului in timpul manifestarilor cu caracter de masa”,
si-a finalizat lucrarile.

Organizata sub egida Ministerului Afacerilor Interne, Academiei "Stefan cel Mare” si
Fundatiei "Hanns-Seidel” din Germania, conferinta a adunat sub auspiciile sale un
impunator numar de savanti si personalitati notorii din 15 tari ale lumii, experti in
domeniul apararii drepturilor omului si activitatea internelor, deputati in Parlamentul
Republicii Moldova, conducatori si reprezentanti ai ministerelor de forta care, timp de
doua zile, au discutat diferite aspecte ale problematicii anuntate, oferind si solutii
axate pe cadrul juridic national si international.

in finalul sedintei de astazi, participantii au adoptat Rezolutia forumului stiintific.

Rezolutia

conferintei stiintifico-practice internationale

Asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in timpul
manifestarilor cu caracter de masa

Situatia social-economica si politica din ultimii ani a conditionat aparitia in societate a
diferitor situatii de conflict in baza divergentelor de interese in domeniul economic,
politic, national, religios sau de alta natura. Acestea genereaza deseori stari de criza,
care pot provoca ulterior tulburarea ordinii si linistii publice prin diferite manifestari cu
caracter de masa. Totodata, statul, prin intermediul organelor sale de drept, este
obligat sa asigure respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului,
inclusiv cele care se refera la intruniri si manifestari publice legale.

Inceputul secolului XXI este o perioada in care s-a inregistrat o crestere semnificativa a
protestelor si dezordinilor de masa care au avut loc in diferite tari ale lumii, inclusiv in
Republica Moldova, Germania, Franta, Romania, Azerbaidjan, Rusia, Ucraina etc. lar la
capitolul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in asemenea
situatii de criza, au aparut o serie de probleme inca nerezolvate pana la momentul
actual. Astfel, retinerile si arestarile in masa a oamenilor nevinovati, care s-au folosit



de dreptul lor legitim la intrunire pasnica, urmate de alte actiuni ilegale in privinta
acestora, multi din ei fiind Tnjositi, maltratati, torturati, tratati inuman si degradant,
reprezinta o dovada certa de nerespectare a drepturilor si libertatilor cetatenilor care
au participat la protestele din aprilie 2009 desfasurate in Republica Moldova.
Actualmente s-a ajuns la o etapa cand se cere impunerea problemei relevarii
determinantelor acestui fenomen negativ, inclusiv a problemei indreptatirii oamenilor
nevinovati si repararii prejudiciului cauzat victimelor care au suferit in rezultatul
actiunilor ilegale mentionate mai sus, astfel incat sa fie restabilit echilibrul si echitatea
sociald corespunzatoare. In legatura cu acest fapt, cetatenii trebuie s& primeasca
raspuns la toate intrebarile ce se refera la actiunile tuturor celor implicati in
evenimentele respective, la erorile si inactiunile care au fost admise de conducatorii
fortelor de ordine si la impactul acestora asupra consecintelor prejudiciabile survenite.
Prin urmare, acesti factori au determinat necesitatea organizarii si desfasurarii
conferintei stiintifico-practice internationale, al carei obiectiv principal reflecta
problemele ce vizeaza asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in
timpul manifestarilor cu caracter de masa, la care au luat parte prim-ministrul
Republicii Moldova, Vladimir Filat, deputati ai Parlamentului, conducatori si
reprezentanti ai ministerelor de forta, ai organizatiilor nonguvernamentale, savanti si
personalitati notorii din tara si de peste hotare (SUA, Germania, Franta, Belgia, Spania,
Polonia, Romania, Turcia, Rusia, Ucraina, Azerbaidjan etc.).

Lucrarile acestui for stiintifico-practic au fost orientate spre examinarea minutioasa si
complexa a celor mai actuale probleme ce tin de asigurarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, rezolvarea carora necesita implicare maxima din partea
institutiilor guvernamentale. incadrarea plenara in discutiile purtate cu acest prilej a
unor teoreticieni si practicieni din tara si de peste hotare a permis elucidarea unor
aspecte deosebit de actuale, cu rezolvari bine argumentate a cadrului juridic national
si international ce vizeaza asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, Tn special a celor care se atribuie la perioada manifestatiilor publice cu
caracter de masa.

Importante sunt si implicatiile participantilor la conferinta ce se refera la abordarea
unor probleme de natura juridico-penala, procesual-penala, criminalistica,
criminologica, psihologica, manageriala si de drept international, considerate deosebit
de relevante in ceea ce priveste fundamentarea unei politici justificate de prevenire a
transformarii manifestatiilor pasnice in dezordini de masa, in acest context, fiind
asigurata respectarea tuturor drepturilor cetateanului la libera intrunire.

Participantii la conferinta au Tnaintat o serie de concluzii, propuneri si recomandari,
care, in viziunea lor, prezinta interes sporit si pot fi considerate ca puncte de reper
pentru institutiile de resort in asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului in timpul manifestarilor in masa:

- armonizarea si ajustarea continua a prevederilor normelor dreptului national, care se



refera la protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in timpul
manifestatiilor publice, la standardele si exigentele ce rezulta din actele internationale
la care Republica Moldova este parte, cu referire la Declaratia universala a drepturilor
omului din 10 decembrie 1948; Principiile fundamentale de aplicare a fortei si armei de
foc, aprobate de congresul ONU in anul 1990; Codul de conduita a politistilor, adoptat
prin Rezolutia ONU nr.36/164 din 17.12.1979; Declaratia cu privire la politie, adoptata
prin Rezolutia Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei nr. 690 din 1979; Codul
European de Etica al politiei, adoptat de catre Comitetul Ministrilor la 19.09.2001 etc.

- activitatea de infaptuire a justitiei si cea de contribuire la infaptuirea justitiei trebuie
sa fie strict dimensionata pe respectarea de catre autoritati a obligatiei de asigurare a
unui tratament uman, cu respectarea drepturilor fundamentale a persoanelor implicate
in activitati judiciare sau legate de aceasta activitate;

- prevenirea retinerilor si arestarilor ilegale, a torturii, relelor tratamente si a altor
ingerinte a drepturilor fundamentale in contextul dezordinilor de masa include in sine
obligatia pozitiva a Republicii Moldova de a efectua investigatii eficiente in ceea ce
priveste acuzatiile respective invocate in rezultatul evenimentelor din aprilie 2009;

- dezaprobarea declaratiilor precum ca prin protestele si dezordinile de masa din luna
aprilie 2009 s-a urmarit ,,uzurparea puterii”, pe motiv ca savantii, teoreticienii si
practicienii participanti la conferinta care au cercetat multiaspectual aceasta problema
nu au elucidat careva semne ce ar constitui componenta de infractiune respectiva sau
o alta infractiune ce ar avea drept scop rasturnarea puterii de stat;

- specificul functionarii organelor politienesti consta in riscul sporit de violare a
drepturilor persoanei in contextul dezordinilor de masa, fapt pentru care se solicita
reevaluarea si ajustarea reglementarilor de drept in vederea diminuarii riscului
respectiv si asigurarii unor garantii functionarilor de politie care participa la
mentinerea ordinii publice in situatiile de criza;

- identificarea impedimentelor ce vizeaza asigurarea respectarii ordinii de drept, a
drepturilor si libertatilor constitutionale ale omului, precum si eliminarea incalcarilor si
lacunelor care se admit de catre fortele de ordine in perioada manifestatiilor publice;

- intensificarea eforturilor pentru crearea unei institutii politienesti profesioniste si
coordonate, capabile sa asigure respectarea drepturilor si libertatilor omului, prin
conformarea deplina la Acquis-ul comunitar si la standardele internationale ce vizeaza
acest domeniu, precum si elaborarea in contextul armonizarii legislatiei a strategiei de
mentinere a ordinii publice;

- functionarii de politie care au participat la mentinerea ordinii publice si dispersarea
maselor nu trebuie sa fie implicati in actiuni de urmarire penala si contraventionale
pornite Tn privinta participantilor la dezordini;

- crearea unor mecanisme eficiente de asigurare a drepturilor persoanelor retinute
pentru participare la incalcari In masa a ordinii publice (asigurarea dreptului la aparare
si dreptului la apel telefonic, respectarea termenilor de retinere etc.).



- elaborarea si implementarea unor masuri capabile sa consolideze cooperarea
organizatiilor nonguvernamentale, societatii civile si mas-mediei cu organele de drept
in domeniul protectiei drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului;

- evaluarea nivelului de dotare a MAI cu echipament special, a calitatii si cantitatii
acestuia, precum si analiza materialelor de documentare colectate pe parcursul
desfasurarii dezordinilor de masa, care presupune aprecierea obiectiva si impartiala a
actiunilor desfasurate atat de organele de drept, cit si de catre manifestanti, cu
inaintarea concluziilor de rigoare si inlaturarea neajunsurilor constatate;

- analiza nivelului de pregatire speciala si de coordonare a subdiviziunilor MAI si a altor
organe de drept cu privire la gestionarea manifestarilor in masa, precum si a
capacitatii lor de interventie in cadrul unor asemenea evenimente, urmata de
elaborarea unei conceptii viabile privind Tmbunatatirea calitatii acestui proces;

- dotarea arterelor principale din municipiile republicii, in special din mun. Chisinau, cu
sisteme de supraveghere si inregistrare video continua, care ar facilita: depistarea si
fixarea infractiunilor si a contraventiilor; sesizarea intrunirilor si demonstratiilor,
oferind posibilitatea gestionarii si supravegherii instantanee a acestora, precum si
alertarea subdiviziunilor teritoriale; fixarea obiectiva si impartiala a evenimentelor in
cazul degenerarii manifestatiilor in dezordini de masa, ceea ce va permite
monitorizarea ulterioara a actiunilor desfasurate de catre manifestanti si fortele de
ordine;

- dotarea subdiviziunilor specializate ale MAI cu mijloace tehnice si speciale
performante, care ar permite curmarea actiunilor ilicite in perioada intrunirilor, fara a
prejudicia in mare masura drepturile si libertatile manifestantilor;

- crearea unor servicii in cadrul MAI, cu efectiv specializat si bine instruit sub aspect
tactic, fizic si psihologic, cu dotari corespunzatoare pentru interventii in situatii critice,
inclusiv in cazul dezordinilor de masa, care ar preveni depasirea limitelor de aplicare a
armelor de foc si a mijloacelor speciale si ar asigura in masura corespunzatoare
respectarea drepturilor si libertatilor cetateanului. La randul sau, aceasta ar reduce
cheltuielile pentru pregatire si echipament, iar numarul efectivului specializat s-ar
micsora considerabil, fiind mai bine instruit si dotat;

- asigurarea dirijarii eficiente a multimii prin cunoasterea psihologiei maselor si prin
persuasiune - conditie sine qua non in evitarea actelor de vandalism si distrugeri,
precum si a actelor de nerespectare a drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului in situatiile de criza;

- includerea in cadrul subdiviziunilor de politie cu atributii speciale in asigurarea si
mentinerea ordinii publice in perioada intrunirilor si/sau dezordinilor de masa a
specialistilor cu atributii de psiholog-negociator, care, cunoscand trasaturile liderilor si
multimii, urmeaza sa realizeze activitatea de neutralizare a agresivitatii maselor si a
consecintelor negative care pot surveni;

- relevarea si studierea caracteristicilor personalitatii celor care organizeaza, instiga



sau participa la dezordini de masa si la cauzarea unor prejudicii in rezultatul acestora,
inclusiv evidenta si aplicarea fata de ei a masurilor de rigoare prevazute de legislatia
in vigoare;

- cercetarea stiintifica profunda a celor mai raspandite forme ale manifestatiilor in
masa care au provocat consecinte negative si analiza procedeelor avansate de
prevenire si combatere a acestora, precum si folosirea rezultatelor obtinute in procesul
de instruire a studentilor si perfectionare a practicienilor in acest domeniu;

- reproiectarea agendei dialogului cu ministerele de resort din Statele UE, in sensul
concertarii pozitiilor si alinierii la politicile, practicile si actiunile europene comune de
prevenire a incalcarilor ce lezeaza drepturile si libertatile fundamentale ale omului;

- dezvoltarea sistemului de protectie si asistenta a victimelor care au suferit
consecintele fizice, morale sau materiale in urma incalcarii drepturilor sau libertatilor
acestora;

- elaborarea si implementarea masurilor care vor contribui la formarea culturii juridice
a cetatenilor, la cunoasterea drepturilor si libertatilor lor fundamentale, inclusiv cele
care se refera la intruniri, precum si la minimalizarea comportamentului delicvent;

- initierea si desfasurarea continua a procesului de instruire, perfectionare si
recalificare a studentilor si functionarilor MAI, prin insusirea practicilor moderne privind
protectia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in timpul manifestarilor cu
caracter de masa;

- publicarea materialelor conferintei si expedierea lor participantilor, comisiei
parlamentare care ancheteaza evenimentele din aprilie 2009 ce au avut loc in
Republica Moldova, factorilor de decizie si practicienilor responsabili de protectia
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului si de mentinerea ordinii de drept.

Participantii la conferinta stiintifico-practica internationala
»Asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in
timpul manifestarilor cu caracter de masa”

Chisinau,
28-29 ianuarie 2010






